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Predgovor

Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike
ima za cilj da doprinese smanjenju socijalne isklju¢enosti i promovisa-
nju pravi¢nog razvoja, Sto treba da osigura da i svi ¢lanovi drustva osete
jednake Kkoristi od ostvarenog razvoja. Da bi se to omogudilo, neophod-
no je, izmedu ostalog, da se osiguraju jednake moguénosti i ravnoprav-
nost Zena i muskaraca. Uprava za rodnu ravnopravnost posmatra rodnu
ravnopravnost kao preduslov za inkluzivan, demokratski i odrZivi
razvoj i u njene nadleZnosti ulazi rad na spre€avanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama, osnaZivanju Zena i unapredivanju rodne ravnopravnosti
u svim sferama javnog i privatnog Zivota, zasnovan na shvatanjima da
rodna ravnopravnost predstavlja istovremeno proevropsko opredelje-
nje, razvojni cilj i jedno od osnovnih ljudskih prava.

U Nacionalnoj strategiji za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti (2009-2015. godine) definisano je Sest prioritet-
nih oblasti, u skladu sa identifikovanim potrebama naSeg drustva i u
skladu sa preporukama koje je Komitet UN za sprovodenje Konvencije
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) uputio Vladi
Republike Srbije. Jedna od Sest prioritetnih oblasti je i dekonstrukcija
rodnih stereotipa, kao i promocija principa na kojima se zasniva kon-
cept rodno ravnopravnog drustva.

Prosle 2010. godine je izaSlo prvo izdanje ,,Re¢nika rodne ravno-
pravnosti - 102 pojma za 102 godine osvajanja Zenskih ljudskih prava“
uz finansijsku podrsku Fondacije Hajnrih Bel. Tom prilikom autorke
»Recnika“ su podelile sa Upravom za rodnu ravnopravnost pola od
ukupnog tiraza od 1.000 primeraka.

Veliko mi je zadovoljstvo da je Uprava za rodnu ravnopravnost, uz
podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju, u prilici
da objavi drugo, izmenjeno i dopunjeno izdanje Recnika rodne ravno-
pravnosti Vesne Jari¢ i Nadezde Radovi¢. Prvo izdanje, koje je izaSlo uz
podrsku Fondacije Hajnrih Bel, vec¢ je razgrabljeno, a i autorke su ose-
tile potrebu da proSire re¢nik pojmova ove oblasti koja polako postaje
sve poznatija i poStovanija u naSem drustvu.

Autorke re€nika su istaknute zagovornice Zenskih ljudskih prava.
Vesna Jari¢ danas radi kao savetnica za rodna pitanja u Projektu “Borba

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja” koji deluje pri Upravi za
rodnu ravnopravnost Ministarstva za rad i socijalnu politiku, a realizuje
se uz podrsku UNDP-a i Vlade Kraljevine Norveske. Vesna Jarié je pre
toga radila kao konsultantkinja Tima potpredsednika vlade pri, prvo
Sektoru, pa potom i Upravi za rodnu ravhopravnost upravo u periodu
institucionalnog prodora u ovoj oblasti i njen doprinos je veoma zna-
¢ajan. NadeZda Radovi¢, novinarka i feministiCka spisateljica vise od
dve decenije pokreée brojne feministicke inicijative. Kriticka oStrica
NadeZde Radovi¢ nije otupela sa godinama i od nje uvek moZzemo da
raunamo na originalan i iskren pristup svim problemima sa kojima
se feministiCki pokret susrece. Njihovo iskustvo doprinelo je da se u
odrednicama precizno vidi dokle smo stigli, na koje kapacitete moZzemo
da se oslonimo i Sta tek treba da dosegnemo.

Drago mi je Sto mogu ponovo da iskreno pohvalim autorke zbog veli-
ke Sirine razumevanja rodne ravnopravnosti kao i ozbiljnog razmatra-
nja otvorenih pitanja. Ovo izdanje je neophodno, kao $to je bilo i prvo,
moramo se bolje upoznati sa istorijom Zenskog pokreta u svoj njegovoj
raznolikosti. Sigurna sam da ¢e i ovo izdanje naiéi na potraznju kao i
prethodno i da ée nadi svoje mesto u biblioteci svake opstinske komisije
za rodnu ravnopravnost i svake Zenske organizacije.

Dr Natalija Miéunovi¢
Direktorka Uprave za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike
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Uvod u drugo izmenjeno
| dopunjeno izdanje

Prvo izdanje “Re¢nika rodne ravnopravnosti” izaslo je simboli¢no 8.
marta 2010. godine. Tog dana obeleZavale smo 102 godine od odrZavanja
marsa “Hleb i ruze” koji je oznaCio prekretnicu u udruZivanju Zena za
organizovano zahtevanje poStovanja Zenskih ljudskih prava. Predstavlja-
nje javnosti naSeg odabira 102 pojma u cilju nezaborava svih onih poma-
ka koji su na€injeni u osvajanju Zenskih ljudskih prava u prvom izdanju
,»Re€nika rodne ravnopravnosti“ je naislo na pozitivan odgovor Citalatke
publike. Kao da je postojala Zelja Citatelja/ki da se pridruZe i kazu da je
8.mart viSe od karan la, da je to dan koji nas podseca da Zene kroz soli-
darnost pomeraju granice dopustenog, prihvatljivog, moguceg.

Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje predstavlja dogradnju na tragu
prvog izdanja. Odrednice iz prvog izdanja su azurirane, tamo gde je za to
postojala potreba, i unete su 34 nove odrednice od vaZnosti za rodnu rav-
nopravnost. Posmatrajuci “Re¢nik rodne ravnopravnosti” iz perspektive
tematskog sadrZaja, obogacen je deo koji se odnosi nha opSte pojmove od
znacaja za rodnu ravnopravnost, i to sa tri odrednice:

1. L“écriture féminine*

2.Ljudska bezbednost

3. Kodeks rodne ravnopravnosti u medijima

Potom, “Re¢nik rodne ravnopravnosti” predstavlja dva domaca strates-
ka dokumenta, od kojih je jedan usvojen krajem 2010. godine, a drugi se
nalazi u proceduri usvajanja u trenutku pisanja Re¢nika:

4. Nacionalni akcioni plan za sprovodenje Rezolucije

Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325
5. Nacionalnu strategiju za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (Nacrt)

Takode, predstavlja i novi zakonski propis u domacoj legislativi:

6. Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

Najobimnije dopune su unesene u deo koji se odnosi na medunarodne
dokumente i institucije. Naime, smatrale smo da u prvom izdanju nije
bilo dovoljno paZnje posveéeno regionalnim medunarodnim institucija-

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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ma Savetu Evrope i Evropskoj uniji. Dok Savet Evrope predstavlja me-
dunarodnu organizaciju koja postavlja vazne standarde u oblasti ljudskih
prava koji se odnose na 47 drZava ¢lanica, Evropska unija je nesumnjivo
zasluzna za mnoge zakonodavne i strateSke novine u naSem sistemu od
kada je Republika Srbija ozvanicila jasnu volju za integracijom.

Od dokumenata Saveta Evrope obradile smo jedan dokument koji pro-
izvodi medunarodne obaveze za naSu drzavu i drugi koji je u trenutku pi-
sanja u fazi usvajanja. Izbor da predstavimo i drugi, neusvojeni dokument
je napravljen zbog izuzetne vaznosti koju ¢e ova Konvencija imati od tre-
nutka kada bude usvojena, potpisana od zemalja ¢lanica i rati kovana u
nacionalnom parlamentu, u zastiti Zenskih ljudskih prava, posebno u sferi
spre€avanja i suzbijanja nasilja nad Zenama.

7. Evropska socijalna povelja

8. Konvencija o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama

i nasilja u porodici Saveta Evrope (Nacrt)

Evropskoj uniji je ovoga puta posvecena posebna paznja, buduéi da
je izraz volje za ¢lanstvom u ovoj medunarodnoj organizaciji sa nad-
nacionalnim karakteristikama bio pokretatka snaga za pribliZzavanje
evropskim standardima zaStite ljudskih prava i obeleZio je zna€ajan broj
izmena, pre svega, u domaéem zakonodavstvu, a potom i u institucio-
nalnom sistemu Republike Srbije. U “Re¢niku rodne ravnopravnosti” su
predstavljene institucije, tvrde i meke mere Evropske unije iz perspekti-
ve rodne ravnopravnosti, preciznije iz perspektive jednakih moguénosti
za Zene i muskarce.

9. Povelja Zena Evropske unije

10. Povelja o osnovnim ljudskim pravima Evropske unije

11. Akcioni planovi EU za pobolj$anje polozaja zena

12. Akcioni program za promociju jednakih moguénosti za Zene

(1982-1985)
13. Drugi srednjoro¢ni program Zajednice za Zene (1986-1990)
14. Tredi srednjoro¢ni program za jednake moguénosti
za Zene i muskarce (1991-1995)
15. Cetvrti srednjoro¢ni akcioni program Zajednice
za jednake mogu¢nosti za Zene i muskarce (1996-2000)
16. Akcioni program zajednice za borbu protiv diskriminacije
(2001-2005)
17. Putokazi za jednakost Zena i muskaraca (2006-2010)
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18. Strategija za ravnopravnost zena i muskaraca 2010-2015 EU
19. Evropska komisija

20. Evropski parlament

21. Savet Evropske unije

22. Sud pravde Evropske unije

23. Evropski socijalni fond

24. Program Progres

25. Program STOP

26. Program Dafne

27. Primarno zakonodavstvo EU - opsta nacela prava EU
28. Primarno zakonodavstvo EU - osnivacki ugovori

29. Sekundarno zakonodavstvo - direktive

30. Sekundarno zakonodavstvo - preporuke

31. Upitnik Evropske komisije

Naposletku, u tematskom delu medunarodnih dokumenata i institu-
cija, predstavile smo jos dve rezolucije Ujedinjenih nacija, od znaaja za
prakti¢nu primenu koncepta ljudske bezbednosti, primenjenog na Zenska
ljudska prava i na bezbednost Zena.

32. Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1888

33. Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1889

ProSlu 2010 godinu, u sferi institucionalnih mehanizama za postiza-
nje ravnopravnosti na nacionalnom nivou u Republici Srhbiji, obelezilo je
konstituisanje novog mehanizma i izbor prve Poverenice od strane Na-
rodne skupstine RS.

34. Poverenica za zastitu ravnopravnosti

Nada autorki “Re¢nika rodne ravnopravnosti” je da doprinesemo razu-
mevanju pojmova vezanih za rodnu ravnopravnost, iz perspektive njiho-
vog hastajanja i razvoja, ali i kroz znacenja koja primaju u formi domadih
i medunarodnih dokumenata u kojima vidimo znacajne korake ka insti-
tucionalizaciji feministickih ideja. IstraZivacki napor je bio usmeren, sa
jedne strane, ka identi kaciji aktuelnih tema i pojmova koji su obeleZzili
proslu 2010. godinu, ukazujuéi na taj nacin na dinami¢ne promene koje
se u ovoj sferi odvijaju. Sa druge strane, knjiga je obogacena pojmovima
Cije je razumevanije od klju¢nog znaCaja za proces integracija nase zemlje
u EU. Stivo je namenjeno raznim i razlicitim ciljnim grupama, od drZav-

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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nih sluzbenika/sluzbenica, preko prosvetnih radnika/radnica, aktivista/
aktivistkinja koje zagovaraju Zenska ljudska prava, do svakog/svake zain-
teresovanog/zainteresovane Citaoca/Citateljke, jer rodna ravnopravnost je
pitanje koje se tice svake i svakog od nas.

Vesna Jari¢ i NadeZzda Radovié
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Uvod u prvo izdanje
RecCnika rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost se kao koncept pojavila u politickom re¢niku i
javnom govoru u Srbiji relativno skoro. Analizirajuéi upotrebu pojma u
medijskom re¢niku i u javnim diskusijama lako se primecuje postojanje
nekonzistentnosti u upotrebi termina. Cesto ujemo javne liénosti kako
govore o jednakosti polova ili 0 ravhopravnosti polova. Istu nedosled-
nost mozZzemo primetiti i u nazivima institucionalnih mehanizama, Cije
je uspostavljanje pocelo od 2000. godine i oznacilo jednu od karakteri-
stika demokratskog ustrojstva drzave, u €ijim se nazivima podjednako
koristi sintagma ravnopravnost polova kao i rodna ravnopravnost. Ta-
kode, u drzavnim dokumentima se pronalazi Zakon o ravnopravnosti
polova, ali i Nacionalna strategija za [...] rodnu ravnopravnost. Na taj
nacin se stiCe neodgovarajuci utisak da je pojam nedovoljno odreden,
kao i da su pojmovi ‘rod’ i ‘pol’ i njihove izvedenice sinonimi. To stvara
opSti utisak da je ideja rodne ravnopravnosti u Srbiju pristigla kao na-
metnuto drustveno pitanje kroz procese evropskih integracija i pribliza-
vanja tekovinama i standardima Evropske unije.

»Recnik rodne ravnopravnosti - 102 pojma rodne ravnopravnosti za
102 godine osvajanja Zenskih ljudskih prava“ nastaje upravo iz prepo-
znavanja potrebe dekonstruisanja ideje o ,,nametnutom" pitanju i ujed-
no potrebe priblizavanja zainteresovanoj javnosti pojmova koji su veza-
ni za rodnu ravnopravnost. Pocevsi od razlu€ivanja pojma ,,pol“ (kao
kategorije koja razlikuje osobe po njihovim  zi¢kim obelezjima) i pojma
»rod“ (koji predstavlja sve ono 5to se osobama razli¢itog pola pripisuje
kao svojstveno a izgradeno je kroz drustvene i kulturoloske obrasce koji
se pojedinkama i pojedncima prenose kroz porodicu, sistem obrazova-
nja, institucije, tradiciju u procesu socijalizacije) autorke su se upustile
u pokusaj da identi kuju pojmove koji se provlace kroz medijske i jav-
ne sadrzaje, dakle sa kojima se javnost susrece, i da razotkriju njihovo
znacenje koje u moru informacija ostaje delom prikriveno. Smatramo
da jasnoca sadrZaja pojmova i njihovog znagenja doprinosi efektivnoj
komunikaciji i razmeni misljenja, stavova, otklanjajuci kakofoniju koju
proizvodi nedosledno koris¢enje pojmova €ime se zamagljuje njihova
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sustina i stvara se rizik zapadanja u stereotipno videnje realnosti.

Drugi cilj skupa pojmova koji su autorke odabrale da predstave zain-
teresovanoj javnosti se moze naslutiti iz samog naziva. Odabirom pred-
stavljenih pojmova autorke su Zelele da podvuku dugotrajnost, kontinu-
itet, istrajnost i u€inak Zenskog pokreta u svetu i kod nas u zalaganju i
osvajanju Zenskih ljudskih prava. Podsecajuci na zalaganja Zenskog po-
kreta u Srbiji, manje viSe u kontinuitetu od 1978. godine kada je odrZzana
prva jugoslovenska feministicka konferencija u Beogradu pod nazivom
,Drug-ca. Drugarica Zena. Zensko pitanje - Novi pristup?", autorke su se
trudile da ukaZu na autenti¢ni doprinos feministkinja sa nasih prostora
na razvoj politike rodne ravnopravnosti u Srbiji. S druge strane, koncept
rodne ravnopravnosti je obradivan i iz dimenzije njegovog danasnjeg
tumacenja na osnovu dokumenata multilateralnih medunarodnih or-
ganizacija kao $to su Ujedinjene nacije, Savet Evrope i Evropska unija, i
prikazan onako kako se danas lobira za njegovo uvodenje u sve oblasti
i politike (gender mainstreaming), kao i u sve sfere javnog i privatnog
Zivota. Duboki i ¢vrsti koreni tog tumacenja nalaze se u feministickoj
teoriji i u aktivizmu Zenskog pokreta koji je jedan od prvih gradanskih
pokreta koji je zadobio globalne dimenzije.

Pojmovi vezani za rodnu ravnopravnost zadiru u razliCite oblasti i
kroz njih se prepliéu razliCiti nivoi politickog odlu€ivanja: meduna-
rodni, regionalni nadnacionalni, nacionalni, lokalni. Oni proizilaze iz
feministicke teorijske misli, iz aktivizma Zenskog pokreta i dogadaja
koji su oznacavali prekretnice u procesu emancipacije Zena i ukupnog
drustva, iz procesa institucionalizacije Zenskih ljudskih prava u medu-
narodnom javnom pravu i medunarodnim institucijama, naposletku i
iz koraka koji su €injeni u naSem drustvenom kontekstu pod pritisci-
ma feministickog pokreta u Srbiji i u procesu demokratizacije drustva.
1z svih ovih razloga, autorke su dugo razmisljale na koji na¢in da osta-
nu verne ideji priblizavanja pojmova rodne ravnopravnosti Siroj za-
interesovanoj javnosti, a da ne zapadnu u pojednostavljivanje koje bi
zanemarilo istorijske, teorijske, polit€ke aspekte rodne ravnopravosti.
U cilju preglednosti i organizacije pojmova koji su se Zeleli predstaviti
autorke su de nisale tematske celine imajuéi u vidu potrebu izdvajanja
i naglaSavanja svakog od gorenavedenih aspekata procesa osvajanja
Zenskih ljudskih prava i uvodenja koncepta rodne ravnopravnosti u
politike delovanja, zakonodavstva i u drustvo uopste. Tako su nastale
tematske celine koje smo naslovile:
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<[ Feminizmi,

] Medunarodnildokumentililinstitucije,

<[ VazZnildatumi,

<] Opstilpojmovilodiznacajalzalrodnulravnopravnost,

[ Pojmovilnastalilulartikulisanjulrodnelravnopravnosti,
[

[

[

[

[

Pojmovilvezanilzalsferulrada,

<] PojmovilvezanilzaldiskriminacijulZzena,

<] PojmovilkojilselodnoselnalnasiljelnadlZzenama,

<] Institucionalnilmehanizmilzalrodnulravnopravnost,

<] Znatajnildogadajilulnacionalnomlokvirulzalunapredivanjel
poloZaja Zena.

Naredna pitanja koja su se neminovno nametnula ticala su se for-
me i obima sadrZaja. Nejjednostavnija odluka po pitanju forme bila bi
predstaviti ih po tematskim celinama, onako kako su bili koncipirani i
podeljeni tokom procesa rada. Za takvu postavku autorke su veé imale
ideje za potencijalne naslove: ,,Koraci osvajanja Zenskih ljudskih prava®,
»Rodna ravnopravnost i feminizam — ideje i dostignu¢a“. Medutim, ta-
kva forma ostavljala je utisak nepreglednosti pojmovnika i neuskladeno-
sti sa ciljem i svrhom knjige. Stoga smo se opredelile za formu re¢nika, u
kome se odrednice redaju abecednim redom, Sto doprinosi preglednosti
i jednostavnosti upotrebe, a i ostaje delom na tragu ranijih sli¢nih ini-
cijativa (vidi: Bibliogra ja), koje su stvarane imajuéi u vidu drugaciju
svrhu i ciljnu grupu. Re¢nik je forma koja je koris¢ena na mnogostruke
informacije o re€ima i o svetu u kome ljudi Zive i stvaraju. Re€nik rodne
ravnopravnosti je poku$aj da se prikazu, na §to saZetiji na€in pristupa-
¢an Citateljkama i ¢itaocima, osvojene stepenice rodne ravnopravnosti
u svetu i kod nas, u cilju sagledavanja stanja kao osnove za dalji rad i
zalaganje za osvajanje Zenskih ljudskih prava.

Pitanje obima sadrZaja predstavljalo je pravi izazov za autorke, Sto
zbog ograniéenja vremenskih rokova, $to zbog Sirine i dubine pojmova
koji bi potecijalno mogli i trebalo da nadu svoje mesto u ovakvom rec-
niku. U nepreglednom pojmovniku feminizma i rodne ravnopravnosti
autorke su se pitale kako da naprave izbor i gde da se zaustave. Cak i u
okviru de nisanih celina ostajalo je otvoreno pitanje izbora i ogranice-
nja. Izbor kvantitativhog ograni¢enja nametnuo se de nisanjem rokova
za predaju rukopisa: mart 2010. godine. Mart mesec 2010. godine ozna-
¢ava 102 godinu od odrzavanja protesta pod sloganom ,,Hleb i ruze” u
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Njujorku, koji simbolizuje prekretnicu u organizovanju Zzenskog pokre-
ta, u manifestaciji Zenske solidarnosti za zastupanje i organizovano de-
lovanje u osvajanju Zenskih ljudskih prava. Predstavljanjem 102 pojma
rodne ravnopravnosti u 102. godini proslave osvajanja Zenskih ljudskih
prava autorke su Zelele da naglase vaznost se¢anja na one koje su pre
nas napravile korake, prenele nam znanja iz generacije u generaciju i
utrle put Zenama koje e sutra na tim tekovinama pomerati granice do-
segnutog.

Ono §to NadeZda i Vesna smatraju da je posebnost ove knjige jeste
¢injenica da je ona proizvod saradnje i razmene izmedu dve generacije
Zena, majke i kéerke, tj. proizvod odnosa za koji obe smatramo da moze
predstavljati jednu od ¢vrstih osnova feminizma, onda kada iskazuje
solidarnost i kada obe odluée da budu jedna drugoj potpora. NadeZda
je obogatila rukopis dugogodisnjim aktivistickim iskustvom u Zzenskom
pokretu, interiorizovanim razotkrivanjem Zenskih identiteta u raznim
istorijskim periodima, a svojim elanom je bila nepresusna pokretacka
snaga malog tima. Vesna je ucvrstila fokus na institucionalizaciji femi-
nistickih ideja na medunarodnom i nacionalnom planu, i unela je steGe-
na znanja i iskustva kroz aktivisticki i profesionalni angazman u Italiji i
Srbiji. Zajednicko istrazivanje puteva feminizma i rodne ravnopravnosti
bilo je jos jedan podstrek za preispitivanje naSih pozicija, stavova, usvo-
jenih znanja, koje se odvijalo kroz dinami¢nu razmenu i Zivi produktiv-
ni dijalog koji je obogatio na$ odnos.

Vesna Jari¢ i Nadezda Radovié
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ABORTUS

Abortusom se prekida trudnoca. Zene su oduvek sa manje ili vise
uspeha pokusavale da kontroliSu radanje. Abortus je poslednja mogué-
nost u rukama Zene da odbaci nezeljenu trudnoéu. Odnos drZzave
prema pravu Zene na abortus uvek je znak stepena demokrati¢nosti
druStva i uvaZavanja prava Zene na izbor. Nedemokratski rezimi su
vrlo Cesto posezali za zabranom abortusa. Abortus je bio zabranjen u
vreme Hitlerove vladavine. Vremena Staljinove i vladavine Causeskua
su, takode, obeleZena zabranom abortusa.

lako je za Zenu mnogo jednostavnije da neZeljenu trudnodu spreci
kontraceptivima, Cesto Zivotni standard, nivo obrazovanja, razvijenost
zdravstvenog sistema i dostupnost ginekoloskih savetovaliSta odreduju
njen odnos, pa abortus postaje poslednje dostupno sredstvo. U ve€ini
demokratski organizovanih zajednica abortus je dostupan Zzenama. Da i ée
granica biti deset, dvanaest ili Cetrnaest nedelja zavisi od zakonodavstva. Da
li Ce biti besplatan, da li ¢e Zena morati da participira ili u celini plati cenu
abortusa, takode, zavisi od konvencija prihvacenih u jednom drustvu.

Istorija je pokazala da zabrana abortusa legalnim sredstvima, formal-
nim aktima, ne ukida postojanje abortusa. U zemljama gde je abortus
predstavljao ili jo uvek predstavlja ilegalan ¢in, Zene su, ipak, pribega-
vale i pribegavaju prekidu neZeljene trudnoce. Razlika je u tome §to se
taj delikatni €in po zdravlje Zene odvijao, i ponegde jo$ uvek odvija, u
neprikladnim uslovima, daleko od o€iju institucija koje su za to opre-
mljene, rizikujudi na taj nacin zivot Zene. Iz tih iskustava nauceno je da
je veoma vazno da legalan abortus bude dostupan Zeni. llegalni abortusi
od strane nedovoljno struc¢nih lica (igle od kiSobrana, drasti¢ne masaZze,
guranje slomljene grane lijandera u vaginu, ispijanje velikih doza lekova
na bazi kinina kako bi se provociralo krvarenje itd.) generacijama su bili
najces¢i razlog smrti mladih, inace zdravih, Zena.

U poslednjih nekoliko godina pojavila se pilula za dan posle. Sama po
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sebi ona ne predstavlja abortivhu metodu, veé izbegavanje nezeljenog
zaCeCa u prvih 72 sata nakon odnosa. Pri upotrebi ovog sredstva poteb-
no je konsultovati lekara, jer ga mogu Kkoristiti samo Zene koje imaju
zdrav kardiovaskularni sistem.

Vecina crkava osuduje abortus pozivajuéi se na religijski koncept sve-
tosti i nepovredivosti Zivota. Medutim, dosledno i slepo pracenje ovog
koncepta vodi ka stvaranju iskljucivih stavova koji izuzimaju Zenu, ne
uzimajuci u obzir njen Zivot i ne odgovaraju¢i na €itavu seriju pitanja
koje pred Zenu i njeno telo postavlja nezeljena trudnoc¢a. Razlozi za pre-
¢e za Zivot Zene, genetska malformacija fetusa itd.), preko traumaticnih
iskustava (silovanje, zlostavljanje, incest itd.), socijalno-ekonomskog
stanja do njenog odredivanja Zivotnih prioriteta.

U svetu je i danas aktuelna debata izmedu ,,pro-life“ i ,,pro-choice”
opcije. Pogresno je etiketirati ove dve opcije kao ,vernici“ i ,,feminis-
tkinje". Pokretu ,,pro-choice” pripadaju i religiozne osobe, §to dokazuje
i postojanje vrlo respektabilnog Casopisa ,,Katolkinje pro-choice* koji
izlazi ve¢ dvadesetak godina.

AFIRMATIVNA AKCIJA/AFIRMATIVNE MERE

Afirmativne mere se mogu uvesti radi postizanja pune ravnopravno-
sti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim
gradanima/gradankama. Kao sinonimi se koriste i izrazi: pozitivna dis-
kriminacija, benigna diskriminacija, povratna (reversna) diskriminaci-
ja, preferencijalni tretman, sistem kvota, a u mnogim zemljama takva
akcija je jo§ poznata kao favorizujucéa politika, rezervacije, kompezator-
na ili distributivna pravda itd:. Afirmativne mere fakti¢ki znace odstu-
panje od osnovnog nacela formalne jednakosti, ali se ne smatraju dis-
kriminacijom i imaju posebno zakonsko utemeljenje. Ustav Republike
Srbije u ¢lanu 21. zabranjuje svaki oblik diskriminacije i istovremeno
uvodi mogucnost posebnih mera ,,radi postizanja pune ravnopravnosti
lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim
gradanima“. Evropski sud pravde je pozitivhe mere obrazloZio kao mere
koje doprinose smanjenju diskriminacije u drustvu. U Evropskoj uniji

1 Vladimir Buri¢, A rmativna akcija. Medunarodnopravni i ustavnopravni aspekti,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2007.
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ove mere uvedene su lanom 141. Ugovora o osnivanju EU, a regulisa-
nje na nacionalnom nivou je prepusteno zakonskoj regulativi drzava
¢lanica. Prve mere pozitivne akcije su primenjivane za razreSavanje
rasne diskriminacije u SAD Sezdesetih i sedamdesetih godina XX veka.
Danas se ove mere koriste ne samo za realizaciju rodne ravnopravnosti
nego i za eliminisanje diskriminacije ranjivih i socijalno deprivilegova-
nih grupa gradanki/gradana (Romi, gradanke i gradani sa odredenim
specificnim potrebama, manjinske grupe).

Afirmativne mere u kontekstu rodne ravnopravnosti se donose da bi
doprinele izjednaCavanju poloZaja manje zastupljenog pola, odnosno
pod njima se podrazumeva set politika i prakti¢nih mera koji favorizuje
grupe, u ovom sluéaju Zene, koje su istorijski iskusile Stete. Radi se o
¢itavom nizu mera koje se mogu primenjivati u razli¢itim oblastima od
upisivanja u Skole, na fakultete, prilikom dodela stipendija, mesta u uce-
nickim i studentskim domovima, preko zapoSljavanja do obezbedivanja
broja mesta, odnosno minimalnog procenta manje zastupljenog pola u
predstavnickim telima zakonodavne vlasti, u izvrSnim organima vlasti,
sudstvu i na drugim mestima od uticaja za ravhomernu i ravnopravnu
podelu drustvene modi i uticaja. Pozitivhe mere se uvode svuda gde
je iz statistickih podataka ili rodno osve$éenih analiza jasno da pravo
kao neutralno sredstvo ima ograni¢en domet u reSavanju nepravedne
raspodele modi i pozicija.

U Srbiji se pocelo sa uvodenjem afirmativnih mera, i taj proces se
razvija sporo i uz velike otpore. U Zakonu o izboru narodnih poslanika,
kao i u Zakonu o izborima lokalne samouprave kvote od 30% za manje
zastupljen pol se primenjuju samo do nivoa izbornih listi. Dakle, tek
na kandidatskim listama mora biti 30% pripadnika/pripadnica manje
zastupljenog pola. Nakon izbora stranke nemaju obaveze da se drze
procenta koji bi manje zastupljenom polu obezbedio 30% uceS¢a u vlasti.
Zakonom o ravnopravnosti polova, koji je usvojen u decembru 2009.
godine obaveza poStovanja kvota za manje zastupljeni pol uvedena je i za
sva predstavnicka i rukovode¢a mesta u privatnom i javnom sektoru.

AFRO-AMERICKI FEMINIZAM

Afro-americki feminizam se razvio na tlu SAD u Sezdesetim i sedam-
desetim godinama XX veka. Nezadovoljne podvodenjem vlastitih
iskustava pod teorije americ¢kih feminiskinja belkinja afro-amerikanke
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insistiraju na prepoznavanju vlastite istorije koja ukljuCuje i istoriju
ropstva, kao i dodatno eksploatisanje Zena crne rase. ,,Crni feminizam*
(Black feminism) ostaje vezan za ameri¢ko tlo. Tokom osamdesetih
godina XX veka osniva se Third World Women'’s Alliance koja usvaja
Black Women's Manifesto u kome kazu ,.Crna Zena zahteva novu defi-
niciju Zene u kojoj ¢e moci da se prepozna kao gradanka, saradnica,
osoba od poverenja, a ne samo kao kuéna vila ili inkubatorka za fabri-
kovanje beba.“2. Crni feminizam se razvija iako ne nailazi na Siroku
potporu dominantnog feministickog pokreta u SAD. Andela Dejvis®
osniva Partiju crnih pantera (Black Panther Party) i obelodanjuje da su
afro-amerikanke bile Zrtve programa prisilne sterilizacije. U pokret se
ukljuéuju i Portorikanke, Meksikanke, Azijatkinje...

Alis Voker (Alice Walker) je skovala izraz vumanizam (womanism).
Bitna odrednica vumanizma je rasno i klasno iskustvo, kulturno nasle-
de i iskustvo ropstva.

AKCIONI PLANOVI/PROGRAMI EVROPSKE UNIJE
ZA POBOLJSANJE POLOZAJA ZENA

Akcione programe donosi Savet Evropske unije, nekada poznat kao
Savet ministara, telo koje je klju€no za dono$enje odluka medu institu-
cijama Evropske unije i koje ima mo¢ da alocira budZetska sredstva za
realizaciju akcionih programa.

Akcioni programi omogudéavaju Evropskoj komisiji, sa druge stra-
ne, da prosiri politicku agendu ili “progura” neko novo bitno pitanje,
posebno kada u Evropskom savetu nedostaje politicka volja za njegovo
reSavanje. Treba razlikovati Evropski savet u kome sede Sefovi drzava
¢lanica, od Saveta Evropske unije u kome vecaju predstavnici relevan-
tnih resornih ministarstava za odredeno pitanje.

Prvi akcioni programi nastaju pod aktivnim pritiskom i sinergi¢nim delo-
vanjem institucija Evropske unije, kao $to je Evropska komisija i Evropski
parlament, i predstavnika interesnih grupa u domenu prava Zena, naime
Evropskog Zenskog lobija. Sedamdesetih godina, potaknuto raspravom
ispred Suda pravde Evropske unije o slu€aju Defren protiv belgijske avio

2 Black Woman's Manifesto
3 Angela Davis, Blues Legacies and Black Feminism: Gertrude Ma Rainey,
Bessie Smith, and Billie Holiday (1999)
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kompanije Sabena, donose se prve direktive u oblasti jednakih moguénosti
za Zene i muskarce koje se tiu jednakog tretmana. Na tragu tih direktiva
i uz koordinirana zalaganja navedenih institucija i organizacija pocinju se
formulisati prvi akcioni planovi u okviru delovanja Saveta Evropske unije.

Od 1980. godine do danas Savet Evropske unije doneo je ukupno
sedam konsekutivnih akcionih programa. Za sprovodenje akcionih
programa zaduZio je Evropsku komisiju, tacnije jedinicu koja je u okvi-
ru Evropske komisije nadleZna za bavljenje pitanjima vezanim za prava
Zena i za rodnu ravnopravnost. To je u pogetku bio Zenski biro koji je
prerastao u Odeljenje za jednake moguénosti G1 u okviru OpSte uprave
za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti.

Sest do sada donesenih i realizovanih akcionih programa su imali
nazive:

1. Akcioni program za promociju jednakih mogucénosti

za Zene (1982-1985)

2. Drugi srednjoro€ni program Zajednice za Zene (1986-1990)

3. Tredi srednjorocni program za jednake moguénosti za Zene
i muskarce (1991-1995)

4. Cetvrti srednjorocni akcioni program Zajednice za jednake
mogucnosti za Zzene i muskarce (1996-2000)

5. Akcioni program zajednice za borbu protiv diskriminacije
(2001-2005)

6. Putokazi za jednakost Zena i muskaraca (2006-2010)

Sedmi, aktuelni akcioni program donet je u septembru 2010. godine
ima naziv Strategija za ravnopravnost Zena i muskaraca od 2010. do
2015. godine.

AKCIONI PROGRAM ZA PROMOCIJU
JEDNAKIH MOGUCNOSTI ZA ZENE (1982-1985)

Prvi akcioni program za promociju jednakih mogucnosti usvojio je
Savet Evropske unije, kako se danas zove, i to 1982. godine. Za sprovo-
denje programa bila je zaduZena Evropska komisija, tatnije Zenski biro.
Sredstva za njihovu implementaciju su obezbedena zahvaljujuéi lobiranju
Komiteta za prava Zena Evropskog parlamenta — to ukazuje na koordinisa-
no i sinergi¢no delovanje EU institucija u domenu jednakih moguénosti.
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Prvi akcioni program je bio fokusiran na povecanje broja Zena na pla-
¢enom trZistu rada i na jaGanju zakonodavnih reSenja u oblasti jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce.

Tokom sedamdesetih godina u sekundarno zakonodavstvo Evropske
unije uvedene su tri direktive koje su se ticale jednakih mogucénosti
za Zene i muskarce. Te direktive uvele su princip ,,jednakog tretmana“
(Equal Treatment Directives - ETD). Medutim, ubrzo po uvodenju
principa jednakog tretmana pokazale su se njegove slabosti u imple-
mentaciji. Naime, nudenje jednakog tretmana osobama koje imaju
veoma razli€ite i nejednake polazne tatke samo perpetuira diskrimina-
ciju, a ne oslobada sistem iste. Uvidevsi to ograni¢enje donosioci odluka
u EU su predlozili drugu vrstu pristupa u saniranju posledica sistemske
nepravde i diskriminacije koja se perpetuirala kroz sistem. U okviru
prvog akcionog programa za promociju jednakih mogucnosti za Zene i
muskarce uvode se ,,afirmativne mere i pozitivna diskriminacija“

Pozitivna diskriminacija/akcija — fokusira se na pozitivne ishode.
Ima za cilj izmenu status quo situacije, tj povecanje uceS¢a grupe koja
je nedovoljno zastupljena. Naglasak na ovom pristupu bice vidljiv
tokom devedesetih godina XX veka, posebno kroz prvi i drugi akcioni
program, ali i kroz uspostavljanje mreZe eksperata/kinja, potenciranje
razmene dobrih praksi i kroz presude u odredenim slucajevevima izne-
senim pred Sud pravde Evropske unije (ECJ), kao 5to je slu¢aj Kalanke i
Marsal. Naposletku, Amsterdamski ugovor postavlja pravnu osnovu za
mere pozitivne diskriminacije za manje zastupljeni pol.

U okviru prvog akcionog programa predlozZene su i dve nove direkti-
ve: 86/378/EEC i 86/613/EEC. Obe se ti€u pristupa jednakog tretmana
(ETD): u oblasti penzija i samozaposlenih Zena. Razlika je u tome Sto
se uvodi ideja “equality of outcome” tj. jednakost ishoda. Fokus je na
rezultatima i poZeljnim posledicama, a ne na ulaznoj strategiji.

AKCIONI PROGRAM ZAJEDNICE
ZA BORBU PROTIV DISKRIMINACIJE (2001-2005)

Akcioni program zajednice za borbu protiv diskriminacije predstavlja
peti akcioni program po redu i obuhvata period od 2001-2005 godine.
Procedura predlaganja i usvajanja petog akcionog programa bila je ista
kao i u prethodna Cetiri. Ovog puta, ipak, pristup u implementaciji se
postavlja na drugaciji na€in. Naime, fokus odgovornosti se prebacuje na
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Zemlje lanice Evropske unije, nha ostaje na institucijama EU. Taj pravac
potvrduje i naredni akcioni program. Jedan deo autora smatra da je
dramatiCan porast slu€ajeva pred Sudom pravde Evropske unije, direk-
tna posledica prebacivanja odgovornosti za implementaciju akcionih
programa na zemlje ¢lanice EU. Zemlje ¢lanice EU su se kao posledica
nadle u nezahvalnoj poziciji tumacenja pravaca delovanja i politike
Evropske unije u domenu jednakih moguénosti za Zene i muskarce.

AKTIVIZAM

Aktivizam podrazumeva svesno delovanje sa namerom da dode do
odredenih drustvenih promena. Aktivisti/aktivistkinje se udruzuju oko
ideja, planiraju drustvenu akciju, deluju i proizvode promenu. Ponekad
udruZivanje ima formalni karakter, ponekad su veze medu aktivistima
sasvim neformalne. Aktivizam je dugo posmatran kao opozit profesio-
nalnom radu i jedna od karakteristika aktivizma je bio volonterski rad.

Pokazalo se da je aktivizam vrlo u€inkovit, da su ljudi spremni za
vlastite ideje da uloZe ogroman rad, da rizikuju, da trpe druStvenu
opresiju, razli¢ite mere prinude, $to su u znatno manjoj meri odlike
aktivnosti vezanih za radna mesta i plaéen rad. Drustveni pokreti poput
onog studentskog iz 1968, feministickog, antiratnog, antinuklearnog,
ekoloSkog pocivali su upravo na aktivistima/aktivistkinjama.

S obzirom da drZave teSko mogu kontrolisati drustvene pokrete razvi-
jena demokratska drustva stvorila su niz kanala kroz koje se pokuSava
usmeravati potreba za drusStvenom promenom. Nevladine organizacije,
konkursi drZzavnih institucija, banaka, firmi ili privatnih donatora
za doniranje projekata koji treba da dovedu do druStvene promene,
nagradivanje odredenih aktivistickih akcija su neke od modernih formi
kanalisanja aktivizma.

Vaznost aktivistickog rada prepoznata je i u okvriu medunarod-
nih institucija. Pod okriljem Visokog komesarijata za ljudska prava
Ujedinjenih nacija ustanovljen je institucionalni mehanizam Specijalnog
izvestioca o poloZaju branitelja i braniteljki ljudskih prava, kao struk-
turna podrska implementaciji Deklaracije o braniteljima/kama ljudskih
prava iz 1998. godine. Od 2008. godine tu poziciju pokriva Margaret
Sekada (Margaret Sekkaggya), koja nastavlja rad otpocet od strane Hine
Bilani (Hina lJilani) u njenom osmogodisSnjem mandatu (2000-2008).
Osnovne nadleZznosti ovog mehanizma su da:
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* IstraZuje, prikuplja, proucava i odgovara za informacije o
situaciji i poloZaju branitelja i braniteljki ljudskih prava;

e Uspostavlja saradnju i vodi dijalog sa vladama i drugim
zainteresovanim stranama o promociji i delotvornom
sprovodenju Deklaracije;

* Preporucuje delotvorne strategije za bolju zastitu branitelja
i braniteljki ljudskih prava i prati poStovanje preporuka;

* IntegriSe rodnu perspektivu kroz svoj rad.*

Treba podvuéi da izvestiteljka podnosi redovne izvestaje, kao i
izveStaje 0 posebnim situacijama Savetu za ljudska prava i Generalnoj
skupstini Ujedinjenih nacija. S tim u vezi ona vrsi posete zemljama po
pozivu ili po prepoznatoj potrebi. VaZzan aspekt njenog rada predstavlja
razmatranje individualnih predstavki.

ANARHISTICKI FEMINIZAM

I anarhizam i feminizam korene zla vide u raspodeli moéi u drus-
tvu. ReC je o dva ideoloSki bliska koncepta, koji se oblikuju pre dva
veka. Anarhistkinje nisu retka pojava medu feministkinjama. S obzi-
rom da je koncentrovana drustvena mo¢ u rukama drZave zahtevi su
usmereni upravo prema njoj, njenom represivnom aparatu i instituci-
jama koje etablira.

Ponekad delanje feministkinja anarhistkinja nailazi na otpor u femi-
nistickim krugovima jer u svojoj striktnosti i doslednosti rusi neka od
elementarnih prava za koja su se feministkinje borile. Na primer, Ema
Goldman je bila protiv borbe Zena za pravo glasa jer je ucestvovanje
Zena u vlasti davalo legitimitet toj vlasti.

Zajednicko i anarhistima i feministkinjama je borba za daleke ciljeve
slobodnih nesputanih li€nosti, za drustvo bez dominacije.

Olimp d Guz (Olympe de Gouges) francuska spisateljica i feminis-
tkinja, autorka Deklaracije o pravima Zena i gradanki iz 1791. smatra
se akterkom i jednog i drugog pokreta. Olimp d Gu? je traZila jednaka
prava za Zene i muskarce: pravo na vlasnistvo, pravo na obrazovanje
i pravo na glas i reprezentaciju. Giljotinirana je, ali ideje iz njene
deklaracije postale su svojina slobodnih gradanki. lako je spoj anar-
hizma i feminizma javno manifestovan u deklaraciji Olimp d GuZ,

4 http://www2.ohchr.org/english/issues/defenders/mandate.htm
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prve preteCe ovog spoja su iz Engleske. Re€ je o Meri Volstonkraft
koja je objavila knjigu ,,Odbrana prava Zena“, gde zahteva jednaka
prava i zajednicko obrazovanje za Zene i muskarce, i njenom partneru
Vilijamu Goldvinu (,,Rasprava o politickoj moci®, 1793.¢).

Napoleonov zakonik iz 1804. postavlja, prvo u Francuskoj, a potom u
drugim evropskim zemljama, pravila patrijarhata. Zene i deca postaju
vlasnistvo muza, a cilj braka je reprodukcija, muskarcu je dodeljena
javna sfera, a Zeni da brine o domu i porodici. Prava udate Zene su
izjednaCena sa pravima maloletnika, kriminalaca i mentalno zaostalih
osoba. Sve ove grupe imaju tutora, i ljudi ne mogu sami raspolagati
svojinom i donositi pravno validne odluke. Ukida se pravo nasled-
stva za Zene i pravo na profesiju. Srbija 1844. godine usvaja gradanski
zakonik i ba$ ovi odeljci koji se odnose na bracno pravo su prepisani iz
Francuskog gradanskog zakonika. Od 1844. do 1945. godine, ukupno
101 godinu zakonik u Srbiji ostaje na snazi.

Anarhizam prema svojoj definiciji uklju€uje i feminizam. Razlog leZi
u tome §to je anarhizam protiv svih vidova autoriteta i hijerarhija, Sto
znaci protiv drzave, protiv kapitala, protiv crkve i, Sto je za feminizam
vazno, protiv patrijarhata.

Jelena llka Markovi¢, atentatorka na kralja Milana Obrenovic¢a, snaja
Svetozara Markovica se smatra prvom srpskom anarhistkinjom femi-
nistkinjom.

Iz becke zatvorske CGelije Milica Vukobrankovié pise spis ,Celija za
Zene 321 — dnevnik iz zatvora” dostojan spisa Olimp d GuZ i politicke
akcije Eme Goldman. Milicine ideje su predmet aktuelnih rasprava o
Zenskim ljudskim pravima, a obelodanile su ih austrijske feministkinje
tragajudi za Zenama €iji glas je godinama zatiran.

ANOREKSIJA

Anoreksija je bolest vezana za period rasta i sazrevanja li¢nosti, to
jest za Zivotni period izmedu dvanaeste i dvadesetpete godine Zivota,

5  Meri Vulstonkra , Odbrana prava Zene, Ranko Mastilovi¢ (preveo), Libertas, Filip
Visnji¢, Beograd, 1994. (Naslov originala i originalno izdanje: Mary Wollstonecra ,
A Vindication of the Rights of Woman, BOSTON: PETER EDES, 1792)

6 Naslov originala i originalno izdanje: William Godwin, Inquiry concerning
Political Justice, 1793.
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mada ima slucajeva u kojima se bolest javlja ve¢ u devetoj godini Zivo-
ta. U 90 do 95 % slucajeva pogada Zene. Ce$¢a je u zapadnoj kulturi.
KarakteriSe je znatan gubitak na teZini, strah od gojenja koji nema real-
ne parametre, ¢esto drzanje dijete, nerealna slika o vlastitom telu, stalne
opstipacije, promenjen izgled koZe, maljavost, gubitak menstrualnog
ciklusa, nesanice, smenjivanje zamora i hiperaktivnosti, potiskivanje
seksualnosti. Cak u 20% slucajeva koji nisu tretirani bolest ima smrtni
ishod; polovina devojcica koje umru su samoubice. Feminiskinje su
se anoreksijom podrobno bavile. Utvrdile su da obolevaju devoj€ice
natprose€ne inteligencije, sa razvijenim radnim navikama, da je bolest
vezana za nespremnost prihvatanja uloge majke i rodnog poretka i da
je klju¢ za razreSenje situacije u promeni konteksta u kome devojcica
odrasta. Psihijatri, takode, ne negiraju uticaj porodice i socijalni kon-
tekst, ali kako su nespremni na radikalne zahvate, tvrde da na anorek-
ti€ne devojke preveliki uticaj imaju moda i profesionalna orijentacija
(bolest se Cesto javlja kod devojcica u baletskoj Skoli, manekenki). Mada
i u miSljenjima psihijatara preovladava tvrdnja da devoj€icu treba hos-
pitalizovati, tj. izmestiti iz porodi¢nog ambijenta, jer je to uslov da sebe
pocne da vidi na drugi nacin. lako se bolest manifestuje kroz bitno sma-
njeno uzimanije hrane, re¢ je o dubljim poreme¢ajima u funkcionisanju
li€nosti i zato je oporavak dugotrajan i teZak. Nema magicnih resenja.
Medikamentozne terapije imaju kratkotrajne ucinke. Vecina mladih
Zena izlazi definitivno iz bolesti kada uspostavi emotivnu ravnotezu i
prihvati ulogu majke. Zene koje su patile od anoreksije retko obnavljaju
ulogu koju je imala njihova majka.

ANTIDISKRIMINACIONI ZAKONI

Antidiskriminacioni zakoni imaju za cilj da u zakonodavne sisteme
pojedinih drZava unesu opredeljenja medunarodnih dokumenata i
stvore zakonodavni okvir za eliminisanje razli€itih oblika diskrimina-
cije. Antidiskriminacioni zakoni se odnose i na rodnu ravnopravnost,
stvaraju pretpostavke za elminisanje rodne nejednakosti na tragu
CEDAW konvencije UN iz 1979. Oni pruZaju neophodnu zastitu gru-
pama koje trpe drustvenu opresiju: Zenama, Romima, LGBTTIQ oso-
bama, osobama sa invaliditetom, pripadnicima nacionalnih manjina,
marginalnih i defavorizovanih grupa. Antidiskriminacionim zakonima
se penalizuju diskriminiduce prakse i njihovi nosioci i time stvara pro-
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stor za afirmisanje odnosa zasnovanih na ravnopravnosti i uvaZzavanju
posebnosti, individualnih i grupnih.

Statisticki pokazatelji, i pored usvojenih antidiskriminacionih zako-
na, upucuju na niz ,,nevidljivin drustvenih prepreka“ koje odrzavaju
hijerarhijske drustvene poretke zasnovane na moéi, novcu, privilegija-
ma i nepravednoj podeli drustvenih dobara.

Prekid sa diskriminiSuéom tradicijom i poniZavajuéim obicajima nije mogu¢
bez Cvrstih drustvenih garancija koje treba da obezbede upravo ovi zakoni.

Antidiskriminacioni zakoni su posebno vazni za LGBTTIQ osobe
s obzirom da su do skoro ove osobe bile pod udarom zakona koji su
ih diskriminisali. Otpori uvodenju antidiskriminacionih zakona naj-
sigurniji su dokaz koliko su diskriminiSuée prakse duboko drustveno
ukorenjene i koliko napora je potrebno da se one iskorene.

Zakon o zabrani diskriminacije je stupio na snagu 7.4.2009. u Republici
Srhiji i predstavlja krovni antidiskriminatorni zakon. Krajem iste godine,
11.12.2009, u Srhiji je donesen Zakon o ravnopravnosti polova, koji ulazi
u set antidiskriminatornih zakona, a posebno regulise pitanja vezana
za jednake moguénosti muskaraca i Zena u domenu javnog i privatnog.
Zakon o zabrani diskriminacije uvodi novi institucionalni mehanizam
za zaStitu ravnopravnost, tj. nezavisni kontrolni mehanizam koji bira
Narodna skupstina Republike Srbije i kome je u nadleznosti zastita
gradana i gradanki od diskriminacije po svim osnovama definisanim
Zakonom o zabrani diskriminacije, medu kojima se nalazi i diskrimina-
cija po osnovu pola. Radi se o Povereniku za ravnopravnost.

ARAHNOLOGIJA

Arahnologija nastaje u suprotstavljanju i vrednovanju na novim
osnovama. Nekako kao da je i sama Nensi Miler, autorka arahnologije
uhvativsi nit paukove mreze postala plodna tkalja, pletilja, Zena koja se
latila zanata kojim milenijumima vladaju Zene.

Sve je krenulo od tekstova Rolana Barta ,,Zadovoljstva u tekstu” i
»Smrti autora“, Ovaj poststrukturalista autora koji iz sebe stvara tkanje
teksta rastace u samom tekstu, nisti, jer Sto je imao u tekstu je ostalo,
a sam autor je beznaCajan. Tekst je Ziv tek kroz €itaoca. Autor nestaje,
poput pauka, u vlastitoj mreZi tkanja. Ova slika je za Nensi Miler bila
krajnje inspirativna. Ona je upravo u njoj prepoznala razliku. To vaZi
za musko tkanje teksta, za stanje odvojenosti intelekta od tela auto-
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ra, za podelu na subjekt i objekt. Sa Zenama je sve drugacije. Kako je
problem autorke izraziti sebe, ono $to ne postoji kao kanon, to tekst
autorke nuzno uklju€uje i onu koja stvara. Grcki mitovi o tkalji Arahne
i Arijadni postaju potka arahnologije.

Arahne, ¢erka farbara iz Kolofona izatkala je tako lepo platno da je iza-
zvala ljubomoru i bes boginje Atine. Atina cepa platno a Arahne odlucuje
da se obesi. Besna boginja je pretvara u paucicu, a kanap na koji se obesila
u nit paucine i osuduje je da vecno visi na toj niti i uvek iznova tka svoju
mrezu. Nensi Miler suprotstavlja mit o Arahne mitu o Arijadni koja se,
takode, drzi klupka ali iz njenog klupka ne nastaje nista novo, ono tek
sluZi da se izbegnu zamke lavirinta. U interpretaciji Nensi Miler Arahne
postaje zatitnica spisateljica, Zena koje ostavljaju tragove.

Plodnost metafore o Arahni bila je o€ita. Njom je vrednovana upravo
toliko osporavana Zenska subjektivnost u knjizevnosti. Istovremeno
ova metafora je pruZzala mogucnost da se ne izgubi elemenat rada na
sebi prilikom stvaranja teksta, odnosno stvaranja sebe same. Dualizam
subjekt-objekt sveprisutan u androcentri¢koj knjizevnoj kritici se brise, a
‘telesnost’ teksta postaje bitno obeleZje Zenskog tkanja teksta. Veza izme-
du Zenske svakodnevice i stvaralaStva nije izbrisana ve¢ potcrtana.

Vezanost arahnologije za mit naglaSava poziciju Zene kao Cuvarke
primarne stvaralacke energije.

AUTONOMIJA

Re¢ autonomija ima koren u starogrckom jeziku (autés — sam, némos
— zakon). Prvi razvijeni koncepti autonomije nalaze se u rimskom
pravu. Razvoj pojma vezuje se za razvoj gradova u srednjem veku. U
novije doba pored personalne autonomije razvijena je teritorijalna,
korporativna i ugovorna autonomija. Pored brojnih pravnih konotacija
pojam autonomije ima vaZzna odredenja na planu teorija licnosti kao i
u delovanju razligitih politickih subjekata. Cesto se koristi kao lakmus
demokrati¢nosti. Razvijena demokratija podrazumeva autonomne lic-
nosti koje treba da budu brana moci drzave. Alternativni pokreti poput
feministickog, antirasnog visoko vrednuju autonomiju li¢nosti.
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BULIMIJA

Bulimija je bolest zapadne civilizacije, pre svega razvijenog sveta. Kao
i anoreksija i bulimija u 90% slu¢ajeva pogada Zene. Prema statistikama
u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama 10% devojcica uzrasta koledZa ima
bulimine epizode. Za razliku od anoreksije koju karakterise izgladnji-
vanje, bulimiju karakteriSu periodi preteranog uno3enja hrane i ucesta-
la izbacivanja uzete hrane.

Simptom koji moze ukazivati na bulimiju je uCestalo povracanje uzete
hrane u duzem vremenskom periodu (tri meseca). Inace, bulimicne
osobe mogu povracati i vise puta u toku dana. Bulimitne devojke imaju
nerealan strah da ¢e se ugojiti, telesna teZina im neprestano varira,
imaju osecaj neutaZive gladi (otuda i ime bolesti bous-vo, limos-glad).
Zbog ucestalog prisustva Zeludacne kiseline u ustima dolazi do krva-
renja desni, pucanja zubne gledi, preterane suvocée usni, oticanja plju-
vacnih Zlezda. U poodmakloj fazi bolesti poremeéen je sr€ani ritam
jer organizam neprestano gubi kalijum, javljaju se problemi sa Stithom
Zlezdom, menstrualni ciklus se prekida ili je neuredan. Na psiholo3koj
ravni bulimi¢ne osobe ¢esto menjaju raspoloZenje, depresivne su, sklo-
ne su zloupotrebi medikamenata, alhoholu, drogi, samosakacenju. Dok
anorekti¢ne devojke negiraju i potiskuju vlastitu seksualnost, bulimi¢ne
su sklone promiskuitetnom ponaSanju tragi¢no tragajuci za emotivnim
osloncem.

Bulimija se le¢i sporo. Potreban je, kao kod anoreksije, dugotrajan
tretman koji pored pedijatra, dijetologa, endokrinologa ukljutuje i
psihoterapeute. Nema ekspresnog oporavka. Bez promene odnosa u
porodici i okruZenju bulimi¢ne osobe imaju malo Sansi da prebrode
bolest. Neki psihijatri upozoravaju da je bulimija u ekspanziji i da bi
se uskoro moglo govoriti o pandemiji. Pouzdano se zna da je najmanje
50% bulimicnih devojaka imalo istoriju zlostavljanog deteta, odnosno
istoriju seksualnog zlostavljanja.
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CEDAW - KONVENCIJA O ELIMINISANJU
SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 18. decembra 1979. pod
rednim brojem 34/180 usvojila jedan od kljuénih dokumenata za uma-
njivanje rodne neravnopravnosti: Konvenciju o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, poznatu kao CEDAW konvenciju. Nasa zemlja,
tada SFRJ, je potpisala ovu konvenciju jula 1980, a ratifikovala je 1981.
godine. Oktobra 2000. SRJ je dala sukcesorsku izjavu Ujedinjenim naci-
jama kojom je potvrdila da ponovo prihvata medunarodne pravne akte
medu kojima je i ova konvencija.

Srbija je 2006. podnela Inicijalni izveStaj za period 1992-2003.
CEDAW komitetu UN.

Drugi i tre¢i objedinjeni izvestaj Srbija ima duZnost da preda tokom
2010. godine.

CEDAW konvencija ima 3est delova i trideset ¢lanova. U prvom delu
diskriminaciju Zena' definiSe kao svaku razliku, iskljucivanje ili ogra-
nicavanje na osnovu pola €iji je cilj onemogucavanje Zena da ostvare
ljudska prava i slobode na politickom, ekonomskom, drustvenom, kul-
turnom, gradanskom ili drugim poljima. DrZave potpisnice su u oba-
vezi da osuduju diskriminaciju Zena, da svim sredstvima koja imaju na
raspolaganju, bez odlaganja, unose princip ravhopravnosti u svoje prav-
ne sisteme i da obezbede u svim oblastima napredak Zena. U konvenciji
se apostrofira obaveza drZava da menjaju rdave obicaje, predrasude,
kao i razliCite prakse zasnovane na shvatanju da su Zene inferiorne. U
podizanju dece odgovornost muskaraca i Zena je zajednicka. Posebnim
¢lanom drZave potpisnice se obavezuju na suzbijanje trgovine ljudima
i iskoriS¢avanja Zena kroz prostituciju. Drugi deo garantuje Zenama
jednaka politicka prava kao i muskarcima. U ovom delu se Zenama
garantuje da udaja za stranca automatski ne povlaci gubljenje vlastitog
drZavljanstva i da u pogledu drZavljanstva dece imaju ista prava kao i
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muskarci. Treéi deo je posvecen otklanjanju diskriminacije u obrazo-
vanju, profesionalnom usmeravaju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti,
u privrednom Zivotu - u pogledu dostupnosti kredita, sportu i svim
oblicima kulturnog Zivota. Poseban ¢lan posvecen je pravima Zena na
selu. Cetvrdi deo se odnosi na prava zena pred licem pravde i posebno
apostrofira potrebu eliminisanja diskriminacije Zene u pitanjima veza-
nim za brak i porodi¢ne odnose. U petom delu Generalna skupstina
UN, radi pracenja napretka u primeni konvencije, obrazuje Komitet
za eliminisanje diskriminacije Zena. U Sestom delu drZave potpisnice
se obavezuju da usklade vlastito zakonodavstvo sa slovom i duhom
konvencije. Stavove konvencije mora uvaZavati sudska praksa zemalja
potpisnica.

CEDAW - OPSTA PREPORUKA BR.19
— NASILJE NAD ZENAMA

Na jedanaestom zasedanju CEDAW komiteta, 1992. godine, posve-
¢enom nasilju nad Zenama Komitet je utvrdio da nasilje zasnovano
na diskriminaciji ozbiljno umanjuje Sanse Zenama da koriste prava
i slobode na osnovu rodne ravnopravnosti. Od 1989. godine Clanice
UN su u obavezi da periodi¢no podnose CEDAW komitetu izveStaje o
stanju Zenskih ljudskih prava. U preporuci broj 19 drzavama potpisni-
cama CEDAW konvencije treba u pojam diskriminacije ukljuciti nasilje
zasnovano na razlici polova, odnosno nasilje usmereno protiv Zena.
Precizno je definisano $ta ukljucuju prava i slobode Zena u odnosu na
koja se samerava krsenje tih prava i diskriminacija Zena:

(a) pravo na Zivot

(b) pravo da se ne bude Zrtva muéenja ili okrutnog, nehumanog

ili poniZzavajuceg odnosa ili kazne

(c) pravo na jednaku zastitu prema humanitarnim normama

za vreme medunarodnog ili unutradnjeg oruzanog sukoba

(d) pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti

(e) pravo na jednaku zakonsku zastitu

(f) pravo na ravnopravnost u porodici

(9) pravo na najvisi dostupan standard fizitkog i mentalnog zdravlja

(h) pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada.

Posebno su apostrofirane obaveze drzave. DrZzave su odgovorne i za
dela pojedinaca ukoliko ne reaguju sa duznom revnoSéu da bi sprecile
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krsenje prava ili istraZile i kaznile pocinioce nasilja. Precizirano je Sta
sve moraju da sadrZe izvestaji drZava, Sto implicira temeljno istrazivanje
nasilja protiv Zena i razli€itih vidova diskriminacije, odnosno obaveze
drzave da finansira i redovno sprovodi ta istraZivanja. Pored obaveze da
usvoje zakone protiv nasilja i zlostavljanja u porodici, silovanja, seksual-
nog napastvovanja i drugih vidova nasilja zasnovanog na razlici polova,
drzave moraju obezbediti rodnu statistiku i objavljivanje statistickih
pokazatelja. DrZzave se smatraju odgovornim ukoliko mediji ne poStuju
Zene i u obavezi su da pokrenu postupke protiv prekrsioca.

OpSta preporuka br. 19 predstavljala je jedan od osnovnih dokume-
nata na kojima se zasniva projekat ,,Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja“, prvi projekat Vlade Republike Srbije kojim se
otvara pitanje uspostavljanja sistemskih osnova za borbu protiv nasilja
nad Zenama.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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CETVRTI SREDNJOROCNI AKCIONI PROGRAM
ZAJEDNICE ZA JEDNAKE MOGUCNOSTI ZA ZENE
I MUSKARCE (1996-2000)

Cetvrti akcioni program konsekutivno se nadovezuje na Treéi akcioni
program Zajednice i pokriva period od 1996 do 2000 godine.

Cetvrti akcioni program se fokusirao pretezno na razvijanje instru-
menata za prakti¢nu primenu u sprovodenju koncepta gender main-
streaming-a, tj. uvodenja rodne dimenzije u sve politike. Jedan od
instrumenata koji se uvodi ovim akcionim planom je gender auditing, tj.
rodna revizija, koja treba da posluZi kao instrument evaluacije za gender
mainstreaming. Takode, u okviru ovog programa je razvijen i Gender
toolkit (paket mera i instrumenata za gender mainstreaming) koji upu-
¢uje na prakti¢ne savete i korake u procesu rodne revizije i evaluacije po
pitanju da li je rodna dimenzija uvedena u sve sfere delovanja.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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DEMOKRATSKI DEFICIT

Sve poznate demokratije imaju slabosti. Demokratski deficit znaci
da postojeci demokratski sistem nema legitimnost, da u organima
zakonodavne, sudske i izvrdne vlasti nisu proporcionalno zastupljene
postojece drustvene grupe — Zzene, mladi, pripadnici nacionalnih manji-
na, radnici, seljaci.

Nadzastupljenost muskaraca i podzastupljenost Zena u organima vla-
sti najocigledniji je primer demokratskog deficita od kojeg pate gotovo
sve aktuelne demokratije. lako je broj¢ana zastupljenost najevidentnija,
demokratski deficit se pokazuje i u mnogim drugim segmentima drus-
tvenog sistema, kao i na ideolo3koj ravni, u sferi drustveno prihvaéenih
i favorizovanih vrednosti.

Mnoge feministicke teoretiCarke stoga smatraju da sa stanovista Zena
demokratija nikada i nije postojala. Uslov za uspostavljanje demokra-
tije u kojoj Ce ista prava uZzivati i Zene je uspostavljanje sistema koji
¢e garantovati Zenama proporcionalnu zastupljenost na svim nivoima
vlasti. Uvodenje kvota, mera pozitivne akcije, odnosno pozitivne dis-
kriminacije je tek jedan od prvih koraka ka stvaranju sistema koji ¢e
uvazavati zene i Zensko ljudsko pravo na ravnopravnost.

DEKLARACIJA O SUZBIJANJU NASILJA
NAD ZENAMA - DEVAW

Ovaj akt predstavlja Rezoluciju Generalne skupstine UN 48/104
donet 20. decembra 1993. Deklaracija daje sledecu definiciju nasilja nad
Zenama u Clanu 1. ,,svaki akt rodno zasnovanog nasilja koji rezultira ili
bi mogao imati za rezultat fizi¢ko, seksualno ili psihitko nano3enje bola
ili patnje Zenama, ukljucujudi i pretnje takvim postupcima, prinudu ili
samovoljno lidenje slobode , bilo da se deSava u javnom ili privatnom
Zivotu.” Deklaracija, dalje, pojasnjava u ¢lanu 2 u kojim se situacijama i
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oblicima rodno zasnovano nasilje ispoljava, sa naglaskom da definicija
ne obuhvata sve moguée postojece oblike nasilja: (a) fizicko, seksualno
i psihi¢ko nasilje u porodici, ukljucujuci batine, seksualno zlostavljanje
Zenske dece u domadinstvu, nasilje vezano za obicaj miraza, silovanje
u braku, sakaéenje Zenskih genitalija i druge obiCajne prakse koje su
Stetne po Zene, vanbracno nasilje i nasilje vezano za izrabljivanje; (b)
fizicko, seksualno i psihi¢ko nasilje u okviru zajednice, ukljucujuci silo-
vanje, seksualno zlostavljanje, seksualno uznemiravanje i ucenjivanje
na poslu, u obrazovnim institucijama i na drugim mestima, trgovina
Zenama i prisiljavanje na prostituciju; (c) fizicko, seksualno i psihicko
nasilje koje drzava ¢ini ili toleriSe €injenje, gde god da se deSava.

Deklaracija poziva sve drzave da ratifikuju ovu konvenciju i da oStro
osude sve oblike nasilja nad Zenama i da preduzmu mere u suzbijanju i
prevenciji istog, kao $to su unapredivanje zakonodavnog okvira i poostra-
vanje kazni za nasilnike, razvijanje nacionalnih planova akcije za suzbija-
nje nasilja nad Zenama, podizanje svesti javnosti o prisutnosti problema
u drustvu, alociranje budZetskih sredstava za aktivnosti koje su u vezi sa
prevencijom i suzbijanja nasilja, promovisanje izrade istraZivanja i uspo-
stavljanje sistema za prikupljanje podataka koji se odnose na rasprostra-
njenost, oblike i na posledice nasilja nad Zenama. NaglaSava se vaznost
uloge Zenskog pokreta i organizacija civilnog drustva u pruZanju usluga
i podrske Zrtvama nasilja, kao i vaznost saradnje Zenskih organizacija sa
lokalnim i nacionalnim vlastima na ovom pitanju.

DISKRIMINACIJA

Diskriminacija je dovodenje jedne drustvene grupe ili pojedinaca/
pojedinke u poloZaj manje vrednih osoba, onih kojima se ukidaju ili
umanjuju prava ili kojima se osporavaju vrednosti. Ako je diskrimini-
Suéi osnov pol osobe, onda je re€ o polnoj/rodnoj diskriminaciji. Rodna
diskriminacija se pre svega odnosi na najveéu marginalizovanu drus-
tvenu grupu — Zene. lako postoje organizovane druStvene mere da se
ova vrsta diskriminacije ukine, nema drustvene zajednice koja bi mogla
za sebe reéi da je prevazila stanje rodne diskriminacije. Jedan vid dis-
kriminacije se najées¢e kombinuje sa drugim vidovima. Sto pojedinka/
pojedinac u sebi akumulira veci broj pripadnosti marginalnim grupama
(Zena, Romkinja, sa posebnim potrebama, u trecem dobu), to se njene/
njegove Sanse da bude diskriminisana/diskriminisan u drustvu multi-
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pliciraju. To znaci da su druStvena mo¢, ugled, Sanse za normalan Zivot,
za obavljanje posla koji garantuje pristojnu egzistenciju i realizovanje
li€nih potencijala sve manije.

Savremene druStvene zajednice koje pretenduju da se smatraju
demokratski uredenim drustvima u svojim osnovnim aktima — usta-
vima se ograduju od svih vidova diskriminacije (rodne, nacionalne,
rasne, etnicke, klasne, dobne, po seksualnoj orijentaciji). Poseban akt
zastite od diskriminacije predstavlja Andidiskriminacioni zakon koji
precizno nabraja $ta se podrazumeva pod diskriminacijom i sankci-
oniSe diskriminiSuéa ponaSanja. Otpor uvodenju antidiskriinacionog
zakona u jednoj zajednici samo je znak koliko je ta zajednica duboko
optereéena diskriminiSu¢im praksama.

lako grupe i pojedinci zagovornici diskriminiSuéih praksi govore da se
zalaZu za prava i afirmaciju grupe kojoj pripadaju, uz obavezno naglasa-
vanje da je re€ o grupi koja je bila diskriminisana i da ispravljaju istorijsku
nepravdu, oni de facto rade protiv interesa vlastite grupe jer izazivaju otpor
prema toj grupi, povezuiju je sa praksom koja je per definitionem lo3a, pro-
blemati€na i dovodi na los glas grupu ili pojedince koje je praktikuju.

Demokrati¢nost jednog drusStva procenjuje se upravo u odnosu na
spremnost tog drusStva da se suprotstavi diskriminisu¢im praksama.
Jezik koji se koristi u medijima i javhom diskursu je najadekvatniji
lakmus za konstatovanje diskriminiSuéih praksi. Ukoliko su, na primer,
Zene isklju€ene iz jezika, Zenski rod supsumiran pod muski, ili se Zenski
rod koristi samo za oznaCavanje manje vrednog i manje pozeljnog, re¢
je o duboko uvreZenoj rodnoj diskriminaciji u jeziku.

DOSTOJANSTVO NA POSLU

Dostojanstvo na poslu (Decent work conditions) se odnosi na
mogucnost i pravo svih Zena i muskaraca da rade u uslovima gde se
postuje sloboda, jednakost, bezbednost i ljudsko dostojanstvo. Koncept
artikuli$e Medunarodna organizacija rada (MOR), podvodeé¢i pod
dostojanstvo na poslu prava na socijalnu zaStitu zaposlenih, na li¢ni
razvoj i socijalnu integraciju, u¢es¢e u procesu donosenja odluka koje
uti€u na njihov Zivot, kao i pravo na jednake mogucnosti za muskarce i
Zene. Predstavnici ove medunarodne organizacije, jedinstvene po svom
tripartitnom sastavu, smatraju da ovakav pristup doprinosi mirnodop-
skom razvoju zajednice i drustva uopste.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢
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Dostojanstvo na poslu se sastoji od Cetiri strateSka cilja:’
1. ostvarivanje osnovnih principa i prava na poslu
i uvaZavanje medunarodnih standarda;

2. stvaranje prilika za zaposlenje i ostvarivanje zarade;

3. socijalna zastita i socijalna sigurnost;

4. socijalni dijalog i tripartitnost.

Tripartitnost, tradicionalno prisutna u MOR-u od samog osnivanja,
obezbeduje reprezentativnost svih zainteresovanih strana i njihovih
interesa: drzave, poslodavaca i radnika.

Godine 2008. proglasen je medunarodni dan dostojanstva na poslu,
8. oktobar. Na taj dan, sindikalne organizacije promovisu ideju dosto-
janstva na poslu kroz javna deSavanja.

Pravo svih zaposlenih je da budu postovani na radnom mestu, uklju-
Cuje i zastitu od seksualnog uznemiravanja i ucenjivanja na poslu, kao i
od mobinga kao oblika ispoljavanja nadmodi i maltretiranja zaposlenih.
Razvijena demokratska drusStva stvorila su propise i zakone koji Stite
dostojanstvo zaposlenih i kriminalizuju seksualno uznemiravanje i
ucenjivanje na poslu, kao i mobing. Seksualno uznemiravanje je ¢esto
direktno u funkciji odrZavanja uspostavljenih pozicija moci.

U Srbiji, Zakon o radu, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o rav-
nopravnosti polova prepoznaju i sankcionisu ugroZavanje dostojanstva
na poslu kroz seksualno uznemiravanje i ucenjivanje. DrZava je ucinila
znacajne korake u uspostavljanju zakonskog okvira, dok izazov ostaje u
sprovodenju propisa. Svako je odgovoran da prijavi, reaguje na situacije
u kojima je Zrtva ili prepoznaje da su prava druge/drugoga ugrozena.

DRUGI SREDNJOROCNI PROGRAM
ZAJEDNICE ZA ZENE (1986-1990)

U periodu od 1980 — 1990 Savet Evropske unije je usvojio prva dva
konsekutivna akciona programa. Drugi akcioni program, koji pokriva
period od 1986 do 1990 godine, bio je logicki nastavak prvog. Cinjenica
da je Savet Evropske unije prepoznao vaznost nastavka akcionog pro-
grama govori o tome da je ve¢ tada bila poCela priprema terena da
politika jednakih mogucénosti za Zene i muskarce postane strukturna

7 http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/
lang--en/index.htm
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politika Evropske unije.

Oba akciona programa su bila fokusirana na povecanje broja Zena na
plaéenom trZistu rada i na jacanju postojecih zakonodavnih reSenja u
oblasti jednakih mogucnosti.

Drugi akcioni program sledi u potpunosti trag prvog i proSiruje neke
aspekte delovanja Zajednice. Naime, nastaje na tragu slu¢aja Hofmann
vs Barmer, iznesenim pred Sud pravde Evropske unije. U tom slucaju,
jedan nemacki gradanin je tuzio drZavu zbog obezbedivanja duZeg
roditeljskog odstustva za Zene. Sud pravde Evropske unije je odbio
tuzbu zainteresovanog lica, obrazlaZzuc¢i odluku drZave kao legitimnu
i zasnovanu na polnim Kkarakteristika/razlikama. Feministkinje, kroz
organizovano delovanje Evropskog Zenskog lobija, su stale na stanovi-
Ste da Sud ne €ini uslugu Zenama kako bi se to naizgled moglo reci jer
u sustini perpetuira rodne uloge. Drugi akcioni program u cilju bolje
efikasnosti kreiranja politika kao odgovora na ovo pitanje, predvideo je
i ustanovio Mrezu Evropske komisije za brigu o deci u kojoj je svaka od
12 zemalja ¢lanica bila zastupljena sa po jednim predstavnikom. Medu
ciljevima MreZe bilo je da se pomogne roditeljima da kombinuju uloge
vezane za posao i porodicu. U ovom akcionom programu, takode, se po
prvi put uvodi seksualno uznemiravanje (sexual harassment) kao delikt
koji treba sankcionisati nacionalnim zakonodavstvima.

DRUSTVENA KONTROLA

Drustvena kontrola je skup razli€itih mehanizama kojima drustvo
pokuSava da o€uva zadati vrednosni okvir, odnosno kojima se brani od
devijantnih pojava. Pre svega tu spada zakonska regulativa i institucije
koje obezbeduju regulisanje drustvenog ponasanja pojedinaca i grupa.
U vremenima Kkrize, revolucija i ratova drustvena kontrola gubi na
snazi. Stoga su to vremena najceSéeg krdenja grupnih i pojedinacnih
prava. Neodgovorni uticajni pojedinci i grupe prvo slamaju mehanizme
drustvene kontrole, uzurpiraju ih, a potom dovode do haosa i sukoba
kako bi iz poremecenog poretka izvukli vlastiti benefit i profit. Tokom
istorije isti scenario se ponavlja ¢ak i kad se revolucije i ratovi vode u
ime najplemenitijih ciljeva.

Odlika demokratskih drustava je uspostavljanje sigurnih mehaniza-
ma drustvene kontrole koji onemogucéavaju uzurpacije ljudi iz vlasti,
korupciju, bogacenje bez rada, eksploataciju ljudi, dovodenje pojedina-

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

49



50

ca i grupa u deprivilegovan poloZaj.

Drustvena kontrola ¢ija pravila pokriva tradicija, obicaji, vox populi
nije poZeljna i €esto je uzrok krsenja Zenskih ljudskih prava. LoSim
primerima te vrste kontrole mogu se smatrati spaljivanja vestica koja su
trajala do XV1II veka, a danas pokusaji prolajfera da onemoguce Zene
da same odlucuju o vlastitom telu.

DRUSTVENA PROMENA

Drustvena promena je proces tokom koga se menjaju prihvaéena
drustvena pravila, strukture, drustveni poredak i vaZe¢i vrednosni
sistem. Promena moZe imati revolucionarni ili evolutivni karakter.
Promene se neprestano zbivaju. Uslovljene su nizom civilizacijskih,
saznajnih, tehnoloskih, kulturnih, obrazovnih i drugih faktora. I sam
covek je bice u neprestanoj promeni od rodenja do smrti, pa se moze
slobodno re¢i da mu je promena imanentna. Promene koje donose
boljitak veéem broju ljudi, a ne dovode do diskvalifikacije, osiromaSiva-
nja i devalviranja napora drugih ljudi mogu se smatrati prihvatljivim.

Dok su se u ranijim epohama promene odnosile na prostorno ogra-
niene zajednice, danas su promene uglavnom globalne, dogadaju se
znatno brze, niveliraju ljudska iskustva i vode homogenizaciji ¢ove-
¢anstva mada to na prvi pogled nije vidljivo. Globalizacija kao svetski
trend je krenula iz sfere zabave, kulture, nauke, Sire€i se preko medija, a
tek potom kroz ekonomske i politicke tokove. Danas je to nezaustavljiv
proces sa dalekoseZznim posledicama.

MoZe se slobodno re¢i da globalizacija pogoduje Sirenju Zenskih
ljudskih prava, da tekovine Zenske borbe sa jedne tacke planete postaju
svojina svih Zena sveta. Naravno, otpori globalizacijskim procesima
posebno na planu Zenskih ljudskih prava su veliki, ali sam po sebi pro-
ces je nezaustavljiv.

Feminizam je jedan od progresivnih drustvenih pokreta sa kojim su
ucinjene brojne drustvene promene u korist Zena i muskaraca.

DRUSTVENI UGOVOR

Drustveni ugovor podrazumeva postojanje slobodnih gradanki i
gradana koji udruzuju svoju volju stvarajuci pravila iz kojih proizilaze
njihove medusobne veze i odnosi. U drustvenoj teoriji postavlja se
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pitanje da li je druStveni ugovor uspostavljen izmedu gradana i vlasti
(Tomas Hobs) ili se pod drustvenim ugovorom podrazumeva uspo-
stavljanje odnosa medu samim gradanima (DZon Lok i Zan Zak Ruso).
Dejvid Hjum je u teoriju drustvenog ugovora uveo momenat njegove
hipoteti¢nosti insistirajui na artificijelnosti drustvenog ugovora i stoga
njegovoj promenljivosti.

S obzirom da strane koje sklapaju ugovor moraju biti ravnopravne,
feminiskinje insistiraju na uspostavljanju rodne ravnopravnosti kao
elementa bez koga je nemoguce napraviti validan drustveni ugovor iz
kojeg ¢ée proisteéi rodni poredak, rodni rezim i rodne uloge u jednom
drustvu.
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EipZizam

EjdZizam (ageism) spada medu najrasprostranjenije oblike diskrimi-
nacije u savremenom svetu, a podrazumeva diskriminisanje pojedinaca/
pojedinki samo zato $to pripadaju starosnoj grupi tre¢eg doba. Gde je
granica treceg doba zavisi od kulture, nivoa razvijenosti jednog drustva,
drustvenog bogatstva i demokratskih potencijala. Danas se pod tre¢im
dobom u Evropi podrazumeva Zivotni period u kome ljudi zavrSavaju
aktivni radni vek i odlaze u penziju, dakle od polovine Sezdesetih ili
pocetka sedamdesetih godina Zivota do smrti. S obzirom da se Zivotni
vek ljudi produZava, da se Sanse da budu aktivni jos izvestan broj godi-
na povecavaju, to se razvijena drustva organizuju tako da ljudi treceg
doba imaju prilike da Zive i dalje aktivno, razvijaju vlastite kapacitete,
kreativno se izraZzavaju i ne osecaju iskljuenim iz zajednice. Tako se
organizuju univerziteti treceg doba, umetnicke Skole i akademije treceg
doba, kursevi racunara, kreativhog pisanja...za pripadnike/pripadnice
ove dobne skupine. Paralelno postoji i niz diskriminiSuéih praksi.

Tokom ljudske istorije u mnogim kulturama, pa i kod nas, postojao
je obicaj lapota — prepustanja starih i nemoénih silama prirode il
izazivanja njihove nasilne smrti kako bi bliza okolina ili zajednica bile
oslobodene obaveze da brinu o njima, hrane ih ili zadovoljavaju njiho-
ve druge potrebe. Tragovi ejdZizma mogu se detektovati u pricama za
decu (Glinena posudicag), kulturnim i modnim trendovima. Potrosatka
civilizacija favorizuje grupe koje su potencijalni konzumenti, tako da su
moda, reklame, proizvodnja usmereni ka mladoj, visokoproduktivnoj
populaciji. Ima primera uspesnih zajednica u kojima su i vrlo stari ljudi
imali svoje zadatke, odgovornosti i pruzali doprinos zajednici.® Najcesce

8 Citanka za IV razred osnovne $kole; (pripremili Hasan Diki¢, Bogdana Popovi¢
i Vuka Grbi¢), 8.izd. Sarajevo, Svjetlost, 1953.

9 Bart Stefan i Nadezda Radovi¢, De¢ak iz komsiluka, Nemacko udruzenje za
dobrosusetske odnose Karlowitz, Sremski Karlovci, 2006,str.98.
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odnos prema starima i odnos prema deci pokazuju koliko jedna zajed-
nica ima eticke principe ugradene u svoje funkcionisanje.

Zanemarivanje potreba ljudi treeg doba ima i povratni uticaj na
njihovu percepciju vlastite liénosti. Staracke depresije su najcesce uslov-
ljene imputima koje drusStvo permanentno upucuje starim osobama.

EjdZizam, kao i drugi oblici diskriminacije, ranije pogada Zene nego
muskarce koji svoju akumuliranu drustvenu mo¢ koriste da bi povecali
svoj drustveni prestiZ. Tako se za Zene koriste pogrdni termini za koje
ne postoje ekvivalenti u muskom rodu, kao npr. “usedelica”, “klimakte-
riéna“ i tome sli¢no. Zene Gesée bivaju drustveno vrednovane i instru-
mentalizovane kao seksualni objekti, u odnosu na to koliko su fizicki
atraktivne, Sto doprinosi ideji gubljenja drustvenog statusa i moci upo-
redo sa telesnim preobraZejem izazvanim procesom starenja.

EMANCIPACIJA

Pojam emancipacije podrazumeva oslobadanje pojedinca/pojedinke
od dominacije drugog. Proces emancipacije Zena je krenuo sa zah-
tevima da Zene budu jednake sa muskarcima, da ne budu tlacene i
onemogucavane samo zato $to su Zene. Dakle, emancipacija Zena je
zapocela zahtevima za pravom glasa, zahtevima za istu platu za isti rad
i za Skolovanjem Zena. Tek je drugi talas feminizma iznedrio zahteve da
se jednako vrednuju posebnosti i razli¢itosti izmedu muskaraca i Zena.
Emancipacija u okviru teoreti¢arki drugog talasa znacila je osveSéivanje
vlastitih iskustava, diskriminacije koju trpe Zene samo zato $to su Zene
i uvazavanje rodnih osobenosti.

Pokazalo se da pored rodne emancipacije velike grupe Zena Zude i za
rasnom emancipacijom, emancipacijom po osnovu seksualne orijen-
tacije, po osnovu psihofizi€kih moguénosti, klasnog ili teritorijalnog
porekla i niza drugih liénih ili grupnih osobenosti.

Da bi brojni emancipacijski koncepti postali Zenska realnost trebalo
je prevrednovati korpus ljudskih znanja, sameriti ga sa potrebama Zena.
Tako danas uz katedre Zenskih studija nastaju istorije filozofije, litera-
ture, civilizacije koje kriticki sagledavaju stavove koji imaju mizogine
poruke makar ti stavovi pripadali i najve¢im umovima ljuske rase.
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EVROPSKA KOMISIJA

I pored €injenice da je politika jednakih moguénosti sastavni deo poli-
tika na evropskom nivou jo$ od nastanka Evropske zajednice (Rimski
ugovor, ¢lan 119) prvo izvrSno telo za sprovodenje politike jednakih
mogucnosti se ustanovljava tek 1976. godine u okviru rada Evropske
komisije. Naime, 1976. godine Evropska Komisija je ustanovila Zenski
biro (Women's Bureau) da nadgleda implementaciju direktiva o jedna-
kom tretmanu (ETD Equal Treatment Directives). Sa uvodenjem novih
direktiva, 1980. godine se proSiruje dejstvo ovog tela i na druge obla-
sti. U pocetku rada Zenski biro je nailazio na mnogostruke prepreke,
ukljuéujuci to da su se njegove nadleznosti preklapale sa nadleznostima
drugih tela u okviru rada Evropske komisije. Na primer, Odeljenje
za zarade (Wage Policies Division) je imalo preklapajuce funkcije sa
Zenskim biroom utoliko $to se rad biroa bazirao na direktivama koje su
se ticale uspostavljanja i nadzora uvodenja principa jednakih zarada za
rad jednake vrednosti u zemljama €lanicama Evropskih zajednica.

Danas, odeljenje zaduzeno za nadzor implementacije 11 direktiva u
oblasti jednakih mogucnosti za Zene i muskarce se zove Odeljenje za
jednake moguénosti, imenovano je tako od 1994 godine. Njegov auto-
ritet i legitimitet je potvrden razvijenom regulativom u oblasti jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce, a rad podrZan od strane drugih institu-
cija Evropske unije koje imaju medu prioritetima rad na unapredivanju
prava Zena i pomociji principa rodne ravnopravnosti.

Pozicija u sistemu i nadleznosti:

U okviru Evropske komisije nalazi se OpSta uprava za zapoSljavanje,
socijalna pitanja i jednake mogucénosti, u okviru koje postoji i specific-
no odeljenje za poslove jednakih moguénosti, tatnije Odeljenje G1 za
jednake mogucnosti koje je zaduZeno za:

* osiguravanje uskladenosti zakonodavstva zemalja €lanica EU

sa direktivama u oblasti jednakih moguénosti,

* sprovodenije evropskih strategija/akcionih planova i politika,

* sprovodenje finansijskih programa,

* koordinaciju uvodenja politika jednakih mogucnosti

u javne politike,

e pomo¢ drugim sluzbama Komisije kod uvodenja politike

jednakih mogucnosti u svoje politike.
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Pored ovog tela zaduZenog za sprovodenje politike, na inicijativu
Evropske komisije 1981. godine ustanovljen je Savetodavni komitet za
jednake moguénosti za Zene i muskarce. Nastao je tako Sto je EK pozva-
la razne nacionalne agencije za rodnu ravnopravnost Sirom Evrope da
objedine svoje napore u formulisanju politika jednakih moguénosti sa
ciliem unapredivanja poloZaja Zena i promocijom rodne ravnoprav-
nosti. Savetodavni komitet je trebalo da podrZi i unapredi delovanje
Zenskog biroa (Odeljenje G1).

EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA

Savet Evrope je 4. novembra 1950. godine doneo Evropsku konvenci-
ju o ljudskim pravima. U periodu od 1950. do 2004. godine, Konvenciju
je prihvatilo 46 zemalja i time priznalo nadleznosti Evropskog suda
za ljudska prava, koji je 1998. godine Protokolom 11 uveden u evrop-
sku pravnu praksu kao stalna pravosudna institucija i koji je otvorio
mogucnost pojedinca da ucestvuje u medunarodnom pravnom postup-
ku. Tekst je zvani¢no preveden i objavljen na 30 jezika, a ratifikacija je
izvrSena u svim drZzavama Saveta Evrope, uklju€ujuéi i Srbiju.

Slededi ideju Ujedinjenih nacija i Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, kako se navodi u preambuli, ova konvencija sadrZi instituci-
onalni okvir za uspostavljanje jedinstvene nadnacionalne zastite ljud-
skih prava i sloboda, $to uz vladavinu prava €ini osnov demokratskog
ustrojstva.

Osnovna prava i slobode koje garantuje Konvencija su definisana
u prvom delu iste ¢lanovima od 2 do 18 i to su: pravo na Zivot (Cl.
2), zabrana mucenja, neCoveCnog i poniZavajuéeg postupanja(Cl. 3),
zabrana ropstva i prinudnog rada (Cl. 4), pravo na slobodu i sigurnost
(€l. 5), pravo na pravi¢no sudenje (Cl. 6), kaZznjavanje samo na osnovu
zakona (€. 7), pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota (¢l.
8), sloboda misli, savesti i veroispovesti (€l. 9), sloboda izraZzavanja (Cl.
10), sloboda okupljanja i udruZivanja (¢l. 11), pravo na sklapanje braka
(€l. 12), pravo na delotvorni pravni lek (€l. 13), zabrana diskriminacije
(€. 14). Drugim delom Konvencije predvida se obezbedivanje medu-
narodne zaStite i ureduje se funkcionisanje Evropskog suda za ljudska
prava (€l.19 - 51), dok se treci deo (€l. 51 - 59) odnosi ha proceduralna
pitanja i nadleznost u vezi sa potpisivanjem, ratifikovanjem, tumace-
njem, predmetnom, teritorajalnom i vremenskom primenom odredaba
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Konvencije. Tokom godina Protokolima su vrSene izmene i dopune
osnovnog teksta Konvencije, koji su po stupanju na pravnu snagu,
postajali pravno obavezujuéi delovi Konvencije.

Evropska konvencija o ljudskim pravima oznacila je jasno opredelje-
nje zemalja €lanica u smislu sadrZaja prava i sloboda i utrla put jasnijem
definisanju mera zaStite ljudskih prava u svim oblastima, pa time i u
oblasti zaStite Zena od nasilja.

EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA

Evropska socijalna povelja® je donesena u Savetu Evrope 1961. godi-
ne, i revidirana je 1996. godine. Ona predstavlja konvenciju regionalne
medunarodne organizacije Saveta Evrope koja okuplja 47 zemalja
¢lanica. Evropska socijalna povelja se bavi socijalnim i ekonomskim
ljudskim pravima i uspostavlja medunarodne mehanizme zastite ovih
prava. Originalna verzija sadrzi 19, a revidirana 31 nacelo kojim se
garantuju socijalna i ekonomska prava ljudi. Evropska socijalna povelja
pravi kalsifikaciju nacela i izdvaja sedam najznacajnijih nacela. Takode,
drZave potpisnice se obavezuju da ratifikuju najmanje pet od sedam
definisanih socijalnih prava kako bi ista dobila pravnu snagu u zemlja-
ma potpisnicama Povelje. Sedam osnovnih socijalnih prava u smislu
konvencije su: pravo na rad u ¢lanu 1, pravo na organizovanje u ¢lanu
5, pravo na kolektivno pregovaranje u ¢l. 6, pravo na socijalnu sigurnost
u €l. 12, pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢ u ¢l. 13, pravo radnika
migranata i njihovih porodica na zastitu i pomo¢ u ¢l. 19+,

Evropska socijalna povelja uspostavlja Evropski komitet za socijalna
prava koji ima zadatak da nadzire implementaciju Povelje u zemljama
koje su istu ratifikovale. Drzave potpisnice podnose redovne godiSnje
izveStaje Komitetu koji na osnovu istih procenjuje da li zemlja ¢lani-
ca adekvatno primenjuje propise iz ratifikovane Povelje, kao i da li je
domace zakonodavstvo te zemlje u saglasnosti sa odredbama Povelje.

Posebnim protokolom koji je otvoren za potpisivanje 1995 godine,
a stupio je na snagu 1998 godine, otvorena je moguénost podnosenja
kolektivnih prituzbi po osnovu krsenja odredbi iz Socijalne povelje

10 European Social Charter of 1961 (CETS No. 35), Revised European Social Charter
of 1996 (CETS No. 163)

11 Lubarda Branko, Revidirana socijalna povelja. Obaveze drZava i uloga socijalnih
partnera posle rati kacije, Radnicka Stampa, Beograd, 2009.
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Komitetu za socijalna prava. Ukoliko Komitet odluci da je uloZena
prituzba osnovana i ispunjava kriterijume za prijem, Komitet nakon
ispitivanja slucaja donosi rezoluciju koju upucuje drzavi sa preporu-
kama koje se odnose na slucaj. Drzave su duzne da poStuju preporuke
Komiteta i da, ukoliko za to postoje osnovane pretpostavke, menja svoje
zakonodavstvo u cilju priblizavanja i poStovanja principa iz Evropske
socijalne povelje.

Evropska socijalna povelja istiCe u ¢lanu 4, stav 3 da je neophodno
da zemlje potpisnice ,,priznaju pravo muskarcima i Zenama na jedna-
ku platu za rad jednake vrednosti*, afirmiSuéi na taj na€in ovaj vazan
princip socijalne pravde i Sire¢i koncept i obaveznost mere na drzave
¢lanice Saveta Evrope.

EVROPSKI INSTITUT ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Evropski savet u Nici 2000. godine u Agendi socijalne politike zago-
vara potrebu osnivanja evropskog instituta za rodnu ravnopravnost koji
bi pruZao podrsku ¢lanicama u promovisanju politike rodne ravnoprav-
nosti. 2002. godine Evropska komisija je uradila studiju o izvodljivosti
za Evropski institut. Na ustanovljenje Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost narocito je uticao izveStaj Evropske komisije iz marta
2004. godine u kojem je konstatovan trend povecanja razlike izmedu
Zena i muSkaraca u nekoliko oblasti. Evropski parlament je u ime
podrske osnivanju instituta uradio studiju “Uloga buduceg Evropskog
instituta” Kona€no, 8. marta 2005. komesar za zapoSljavanje, socijal-
nu politiku i jednake mogucénosti objavljuje da je Evropski institut za
rodnu ravnopravnost osnovan. U decembru 2006. Evropski parlament
i Savet su usvojili Uredbu o oshivanju instituta®. BudZet instituta je 52,2
miliona evra za period od 2007. do 2013, a njegovo sediste u Vilnusu
u Litvaniji.

Glavni cilj Evropskog instituta je podrska institucijama EU u osnaZi-
vanju politike rodne ravnopravnosti i gender mainstreaming u politika-
ma EU i drzavama ¢lanicama, kao i onima koje su na putu za ¢lanstvo.
Institut se angaZuje na podizanju nivoa svesti gradanki i gradana
Evrope o rodnoj ravhopravnosti.

12 Regulation (EC) No 1922/2006 of the European Parliament and of the Council
of 20 December 2006 on establishing a European Institute for Gender Equality
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Medu zadacima instituta posebno se naglasava da:
* sakuplja, analizira i promoviSe podatke i rezultate istraZivanja;
* razvija metode poredivosti podataka;
* analizira efikasnost mera za implementaciju
rodne ravnopravnosti;
* organizuje istraZivanja;
e koordinira evropsku mrezu za rodnu ravnopravnost;
* organizuje kampanije u cilju podizanja
nivoa svesti gradanki i gradana;
* afirmiSe dobre prakse;
* podrzava nevladine organizacije i uspostavlja
dijalog sa njima, itd.

Evropski institut ima tri organa: Upravni odbor, direktorku sa zapo-
slenima i Odbor ekspertkinja/eksperata. Institut podnosi izveStaje o
svom radu Evropskom savetu, Evropskom parlamentu i Evropskoj
komisiji.

EVROPSKI PARLAMENT

U okviru rada Evropskog parlamenta jo$ krajem sedamdesetih i
pocetkom osamdesetih godina dvadesetog veka profilisala se nefor-
malna grupa euro parlamentaraca i parlamentarki koji su se zalagali za
unapredivanije legislative koja se tice prava zena. Zahvaljujuci njihovim
naporima i koordinaciji rada sa biroom Evropske komisije zaduzenim
za prava Zena, kao i uz pritiske interesnih grupa, pocelo se sa formu-
lisanjem prvih akcionih programa za unapredivanje poloZaja Zzena u
zemljama Clanicama.

Godine 1984. se po prvi put konstituiSe formalna grupa u okviru rada
parlamenta i dobija naziv Komitet za prava Zena Evropskog parlamenta.
Godine 1988. ovaj komitet menja ime u Komitet za prava Zena i jednake
mogucnosti. Konacno, 2004. godine ovaj komitet dobija naziv po kome
ga i danas prepoznajemo: Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost.

Izmene u nazivu institucionalnog mehanizma za rodnu ravno-
pravnost u okviru Evropskog parlamenta, tela koje ima zakonodavnu
funkciju u EU kao i ulogu predlaganja i odobravanja budZeta — iz ega
crpi svoju autoritativnost i vaznost, ukazuju na izmenu diskursa u EU
u odnosu na rodnu ravnopravnost. Naime, Komitet nastaje pod priti-
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skom feministkinja i zalaganjem interesnih grupa da se EU aktivno bavi
unapredivanjem poloZaja Zena kroz unapredivanje pre svega legislative.
Godine 1994. izmenom naziva ukazuje se na izmenu ciljne grupe kojoj
se ovo telo, a samim tim i zakonodavna reSenja, obracaju. Uvode se i
muskarci kao ciljna grupa kojoj se politike i zakonodavna reSenja mora-
ju obraéati. Poslednja izmena, iz 2004. godine, ukazuje na usvajanje i
institucionalizovanje svesti 0 nejednakom poloZaju Zena i muskaraca
u drustvu koje se zasniva na istorijsko-sociolosko-kulturoloskim pret-
postavkama, tj. na modelima koji su inkorporirani kroz drustvenene
modele i proces socijalizacije, a pojacani strukturom i organizacijom
sistema. Stavlja se naglasak na stav da rodna ravnopravnost, kao pravo
i kao princip, upucuje na opste drustvenu problematiku, a ne samo na
jedan segment drustva.
Nadleznosti Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost:
* moze da deluje na sosptvenu inicijativu izradom izvestaja,
* ima zakonodavnu funkciju usvajanja zakonodavstva
u obalsti jednakih moguénosti
* najvazniji cilj njegovog postojanja je osiguravanje da Evropski
parlament u svim sferama politika o kojima se raspravlja u
njegovim odborima uzme u obzir pitanja uvodenja rodne
perspektive (gender mainstreaming) i jednakih moguénosti.

EVROPSKA POVELJA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU

Savet evropskih opstina i regiona (CEMR), odnosno asocijacija lokal-
nih i regionalnih vlasti iz preko trideset zemalja Evrope usvojio je 2006.
godine povelju o jednakosti mudkaraca i Zena u lokalnim okvirima. Do
sada je povelju potpisalo 256 evropskih lokalnih i regionalnih uprava.
Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou namenje-
na je lokalnim i regionalnim upravama Evrope. Svaka od potpisnica se
obavezala da ¢e napraviti i u praksi slediti Akcioni plan kojim se odre-
duju prioriteti, aktivnosti i sredstva za njihovo sprovodenje. Drustvene,
politicke, ekonomske i kulturne nejednakosti su i dalje drustvena real-
nost. Kao primeri za to u Povelji se navode razlike u platama i nejedna-
ka zastupljenost Zena i muskaraca u politickom Zivotu.

Lokalna i regionalna demokratska vlast je u obavezi da bira naj-
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bolja reSenja u domenu stanovanja, sigurnosti, javnog saobracaja,
zapoSljavanja i zdravstvene zaStite. VeCe uceSce Zena u lokalnoj vlasti,
obezbedivanje tog uceS¢a afirmativnim merama, znali i pomak u
formulisanju politike na lokalnom nivou jer ¢e Zivotna iskustva Zena,
njihove sposobnosti i kreativnost uneti rodnu dimenziju i oplemeniti
lokalnu politiku.

S obzirom da Savet evropskih opstina i regiona i njegov Odbor Zena
izabranih predstavnica lokalnih i regionalnih vlasti ve¢ godinama pro-
moviSu rodnu ravnopravnost, njihova konkretna inicijativa iz 2005.
godine “Grad za ravnopravnost” Siri se kroz promaociju dobrih praksi.

Povelju osnaZuje i Svetska deklaracija Medunarodnog saveza lokal-
nih vlasti (IULA) o “Zenama u lokalnoj upravi iz 1998. Ravnopravnost
Zena i muSkaraca je fundamentalno nacelo ovih dokumenata. Da bi
to pravo bilo konzumirano moraju se reSavati pitanja visestruke dis-
kriminacije. Podjednako uceS¢e Zena i muSkaraca u procesima odlu-
Civanja je preduslov za demokratsko drusStvo. Pored toga prioriteti
na lokalnom i regionalnom nivou su eliminisanje rodnih stereotipa i
obezbedivanje resursa.

EVROPSKI SOCIJALNI FOND

Evropski socijalni fond® je jedan od strukturnih fondova Evropske
unije. Ustanovljen je sa idejom da se smanje razlike u Zivotnom sta-
dandardu i razvoju €lanica Evropske unije i regiona, a samim tim i
promovisanje ekonomske i socijalne kohezije. Evropski socijalni fond
je posveéen promociji zaposlenosti u Evropskoj uniji, cilj mu je da
radnu snagu i kompanije pripremi da se suoCe sa novim, globalnim
izazovima.

Strategiju i budZet Evropskog socijalnog fonda donose drzave Clanice
EU, Evropskog parlamenta i Evropske komisije. Na osnovu toga, plani-
rani su sedmogodis$nji operativni programi koji se realizuju kroz Sirok
spektar organizacija u javhom i privatnom sektoru. Organizacije su
nacionalne, regionalne i lokalne. Pokrivaju oblast obrazovanja i ospo-
sobljavanja institucija, nevladinih organizacija i volonterskog sektora,
kao i socijalnih partnera, npr. Sindikata i udruZenja. Da bi pomogao
dostizanje navedenih ciljeva, ESF posebno podrzava aktivnosti koje

13 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/ elds/woman_en.html
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promovisu zaposljavanje Zena, i to projekte koji sadrze:

* Promociju pristupa Zena i u¢e$¢e na svim nivoima trzZista rada
i pomoc u prevazilaZzenju nejednakih plata za isti rad kao i
podrsku finansijskoj nezavisnosti Zena.

* Promociju Zenskog preduzetnistva i u€eS¢e Zena u nauci i
tehnologiji, u procesima odlucivanja.

e Borbu protiv rodnih stereotipa u karijernom i profesionalnom
izboru kao i promociju doZivotnog ucéenja.

* Uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota.
Podrska integraciji i zapoS$ljavanju imigrantkinja.
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FEMICID

Femicid je podvrsta genocida, ubijanje Zena zato Sto su Zene. Podvrsta
femicida je fetifemicid, abortiranje Zenskih fetusa.

Prema Andre MiSel najmasovniji genocid pre Drugog svetskog rata u
istoriji je bio femicid — spaljivanje Zena u srednjem i poetkom novog
veka zbog optuZbe da su vestice. Procene su da je ubijeno vise desetina
hiljada Zena tokom prakticiranja spaljivanja vestica.

U razli€itim kulturama femicid se iskazuje na razlicite nacine. U Indiji
se vezuje za spaljivanje Zena ukoliko muzevljeva familija hoce da pribavi
jo§ jedan miraz ili ukoliko familija Zene nije isplatila miraz u celini. Borba
protiv spaljivanja Zena koje se prikazuje kao 'nesrecni slu€aj’ traje i danas.
U Africi je razlog femicida jo$ uvek Ziv obicaj sakacenja zenskog polnog
organa, odsecanjem klitorisa, ili Sireg podrucja vagine, kao tradicionalna
praksa nasilja nad Zenama koja se obnavlja iz generacije u generaciju.
Posledice ovog sakacenja ¢esto imaju fatalan ishod. Mutilaciju ili geni-
talno sakacenje zena su migranti iz Sudana, Somalije, Egipta i drugih
africkih zemalja u kojima je praktikovanje mutilacije u velikom procentu
zastupljeno, preneli i u evropske zemlje, tako da ta praksa postaje poznata
i na podrucju ,,starog kontinenta“. Femicid je i ubijanje Zena zbog zastite
Hasti* muskarca, ukoliko je izvrSila ili pokuSala da izvrSi preljubu. Sve
femicidne prakse sluZze odrzavanju i ponovnom utvrdivanju dominan-
tnog poloZaja muskaraca i njihove vlasti nad Zivotom i telom Zene.

Uvodenjem ultrazvuénog pregleda trudnica proSirena je praksa
abortiranja Zenskih fetusa jer patrijarhalne kulture vise vrednuju musku
decu od Zenske. U Kini ¢e zbog prava para na jedno dete kroz niz gene-
racija biti ozbiljan manjak Zena u populaciji.

U Srbiji najizrazeniji oblik femicida se odraZzava kroz ubistva Zena
koja su posledica nerazreSenih ili prolongiranih oblika porodi¢nog
nasilja nad Zenama. Jo$ uvek ne postoji zvanitna drZzavna statistika o
ubijenim Zenama, Zrtvama porodicnog nasilja, ali iz statistika nevladi-
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nih organizacija kao $to je Autonomni Zenski centar, saznajemo da je u
proseku svake sedmice jedna Zena ubijena od strane svog partnera.

FEMINIZMI

Danas bi se teSko jednoznatno mogao definisati feminizam.
Jednostavnije i bliZe istini je govoriti 0 feminizmima. Pojam pokriva
Sirok raspon od teorijskih pristupa, preko politickih aktivnosti i drus-
tvenih pokreta do li€nih opredeljenja velikog broja Zena koje odlucuju
da izadu iz patrijarhata, autoritarnosti i da uzmu deo drustvene moci
koji im kao ravnopravnim ljudskim bi¢ima pripada.

Re¢ ‘feminizam’ se prvi put defininiSe u Roberovom re€niku 1837.
godine u Francuskoj kao “ucenje koje se zalazZe za Sirenje prava i uloge
Zene u drustvu” Veé u ovom odredenju znacenja re€i ‘feminizam’ sadr-
Zana su sva tri elementa; u€enje (teorija), Sirenje prava Zena (akcija) i
li€no opredeljenje (deo liénog identiteta). Re¢ ‘feminizam’ je zapravo
prvi upotrebio socijalista-utopista Sarl Furje 1830. godine. Furjeova
opaska da emancipacija Zena izrazava meru emancipovanosti drustva u
celini vazi i danas. U Engleskoj, drugoj kolevci feminizma, ‘feminizam’
se pominje 1890. godine kao sinonim za zastitu Zenskih prava i direk-
tno se vezuje uz pokret sifraZetkinja i spis Meri Volstonkraft “Odbrana
prava Zena™,

Malo teorijskih koncepata je u poslednja dva veka dobilo toliko teo-
rijskih artikulacija, proizvelo toliko drustvenih akcija i ostavilo traga u
razvoju licnosti kao feminizam. S obzirom na pretenzije feministkinja
da njihov pogled na drustvo, poziciju Zena i vlastitu licnost bude dela-
tan, dovodi do druStvenih promena i da menja postojecu raspodelu
moci, za oCekivati je da feminizam i feministicke ideje nailaze na otpore
onih kojima postojeca raspodela moci odgovara.

Feminizmi se mogu klasifikovati hronoloski kako su se javljali, ali
najc¢eSéa podela je na sociopoliticki, Cije izvoriste je teZznja za socijal-
nom promenom, i akademski koji se razvija unutar univerzitetskih i
alternativnih studija i istrazivanja. Prema Zestini socijalne promene
na kojoj insistira, metodama angazovanja i posmatrajuéi feminizam
iz perspektive analize politickih nauka razlikujemo radikalni, liberal-
ni i marksisticki ili socijalisticki feminizam. U poslednje dve dekade

14 Op.cit.
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feminizam je bio izloZen izazovima koje je pred njega stavljala politika
Hidentiteta“, koja je uzdrmala koherentan feministicki projekat kao
ideju i kao pokret=. Kao posledica uticaja politike identiteta, javljaju
se feminizmi obojeni nastojanjima grupa Zena koje se okupljaju prema
nekom svojstvu ili za njih bitnom elementu identiteta (rasi, seksualnom
opredeljenju, teritoriji, iskustvima koja dele medusobno). Tako se jav-
ljaju lezbejski, afro-americki, jevrejski, feminizam Treéeg sveta itd.

Feminizam se razvijao u periodima najzes¢ih kriza koje je bilo nemo-
guée ili vrlo teSko razreSiti u okvirima koji su ih proizveli. Prvi talas
feminizma se vezuje za Prvi svetski rat, socijaldemokratkinje i njihove
antiratne zahteve, za zaStitu Zena na poslu, ogranic¢avanje eksploatacije
Zenskog i de€ijeg rada i borbu za pravo glasa Zena. Pod prvim talasom
feminizma podrazumeva se period do pocetka Sezdesetih godina XX
veka. Jednakost Zena i muskaraca, odnosno osvajanje pravne i politicke
jednakosti muskaraca i Zena je bila centralna ideja. Insistiralo se na
promeni zakonodavstva koje bi Zenama dalo pravo na raspolaganje
i nasledivanje imovine, pravo na sklapanje poslova, kao i politicka i
gradanska prava.

Drugi talas feminizma je bio plod krize, pre svega krize vrednosti,
krajem Sezdesetih godina XX veka. Inspirisan je knjigom Simon de
Bovuar “Drugi pol™s, afirmiSe ideju jednakosti, ali se bavi definisanjem
drugosti, razli€itosti. Ideja jednakosti zamenjena je idejom ‘ravno-
pravnosti’. Vise se ne govori o 'polu; od prirode odredenom obelezju
ljudskog bi¢a, nego se uvodi kategorija ‘roda, socijalnog konstrukta
polnosti. lako sama Simon de Bovuar ne uvodi jezicku distinkciju, njoj
pripada kljuéna reenica: “Zenom se ne rada, 7ena se postaje”. Dakle,
‘Zenskost, kao i ‘muskost’ su socijalni konstrukti odredenog drustva u
odredenom vremenu i stoga podlozni promeni.

Izmedu feministkinja prvog i drugog talasa postoji diskontinuitet. Iz
razli€itih razloga diskontinuitet Zenskih teorija i pokreta je bio realnost
i na Istoku i na Zapadu. Drugi talas feminizma se razvija u atmosferi
narastajucih utopijskih energija (pokret zelenih, antinuklearni i antirat-
ni pokret). lako su i zahtevi prvog, a manje-vise i zahtevi drugog talasa

15 Marsh David, Stoker Gerry, Teorije i metode politicke znanosti, Ton€i Kursar
i Davor Stipeti¢ (preveli) Zagreb, 2005., str.108.

16 Beauvoir, Simone de, Deuxieme sexe, [ e second sex]; translated and edited by
H. M., Parshley[1st American ed.], New York, Knopf, 1953 [c1952]
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feminizma ispunjeni, broj zahteva Zenskih pokreta, opseg i dubina
promena koje podrazumevaju, polja interesovanja i delovanja se nepre-
stano Sire i narastaju. Na drustvenoj sceni postaju vidljivi Zivoti i stre-
mljenja razliitih viSestruko deprivilegovanih grupa Zena. Feminizam
je ostvario uticaj na sve sfere Zivota od svakodnevice u kojoj rad u kugi
pripada u jednakoj meri muskarcu i Zeni, u kulturi, nauci, politici itd.

Treci talas feminizma Zivi istovremeno sa idejama i praksom drugog
talasa jer, pored ostalog, feminizam izrasta autenti€no i na tlu eks-so-
cijalistickih zemalja u kojima su Zene osvojile neka od prava za koja
se feminiskinje za Zapada tek bore, ali i otkrivaju ideje drugog talasa
feminizma i gradansku demokratiju. Treci talas feminizma u Americi
i Evropi nastaje iz kritike dvostruko, trostruko i visestruko marginali-
zovanih grupa Zena koje predstavnice drugog talasa vide kao bele Zene
ponikle iz dominantnog zapadnog civilizacijskog kruga prebacujuéi im
da jedino $to su postigle jeste vlastiti ulazak u privilegovan drustveni
sloj. U kontekstu treceg talasa feminizam pripada slobodnoj pojedinki
svesnoj svojih razliitih identiteta, moguénosti, sa pravom na vlastite
izbore. Feminizam treéeg talasa se vezuje danas uz queer teoriju, Zeni-
zam, post-kolonijalnu teoriju, kriticku teoriju.

FAMILY FRIENDLY POLITIKE

Family friendly policies ili politke bliske porodici podrazumevaju
raznovrsne radne prakse koje su ustanovljene sa ciljem da se zaposle-
nima omogudéi da dostignu zadovoljavajuéu ravnoteZzu izmedu zahteva
privatnog i profesionalnog/poslovnog Zivota. Cesto se uvode s ciljem
re-integracije Zena nakon porodiljskog odsustva. Ipak, politika jedna-
kih mogucénosti zahteva da opcije fleksibilnog radnog vremena budu
dostupne i muskarcima.

Fleksibilno radno vreme je jedna od tekovina savremenog razvoja
organizacije rada. Koristi se uglavnom da bi se lak3e uskladile oba-
veze vezane za odrZavanje Zivota u porodici i profesinalne obaveze.
Fleksibilno radno vreme moZe se odnositi na dnevnu, nedeljnu,
mesecnu ili godiSnju organizaciju radnog vremena. Mane fleksibilno
organizovanog radnog vremena vezane su za loSiji tretrman onih koji
ga koriste, manju moguénost napredovanja u profesionalnoj Kkarijeri.
Jednom re€ju, na fleksibilno radno vreme se jo§ uvek gleda kao na
pomoénu kategoriju. To je sigurno vezano za €injenicu da se ono odno-
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si uglavnom na Zene, da muskarci koriste znatno rede fleksibino radno
vreme §to znaci i da u znatno manjoj meri preuzimaju obaveze vezane
za porodicu.

Family friendly politike mogu uvoditi, pored fleksibilnog radnog
vremena, i usluge ¢uvanja dece u okviru sediSta radne organizacije
(u slu€aju korporacija ili mnogoljudnih kolektiva), pomo¢ za brigu o
starim licima, kao i podrsku u aktivnostima vezanim za razvoj lokalne
zajednice. Uvodenje ovakvih programa, svakako, zahteva znacajne eko-
nomske resurse i investicije. S druge strane, korisnost ovih programa
je moguce uociti u drustvima gde se family friendly politike ve¢ duZe
vreme sprovode, i ogledaju se u visem stepenu socijalne ukljucenosti,
veéoj motivaciji zaposlenih da aktivno doprinose na radnom mestu, 5to
se ogleda i u vecoj produktivnostiv.

17 http://www. exibility.co.uk/issues/WLB/rowntreel.htm;
http://www.oregon.gov/DAS/HR/docs/train/ p_guide3.pdf
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GENITALNO SAKACENJE
(FEMALE GENITAL MUTILATION- FGM)

Genitalno sakacenje ili mutilacija zenskih polnih organa devojCica
je i danas realnost velikog broja Zena u svetu. Prema proceni Svetske
zdravstvene organizacije dva miliona devojcica godiSnje biva pod-
vrgnuto ovoj intervenciji. Genitalno sakacenje je odsecanje spoljnih
delova genitalija, klitorisa, velikih i malih usmina, u zavisnosti od forme
mutilacije koja se primenjuje. Dubina zahvata varira od odsecanja vrha
klitorisa, preko odsecanja klitorisa i dela usmina do odsecanja Klitorisa,
velikih i malih usmina i zaSivanja vaginalnog otvora. Ostavlja se mali
prolaz za mokrac¢ne puteve i oslobadanje od menstrualne krvi. Ovako
zaSivene devojke se pre stupanja u seksualne odnose podvrgavaju novoj
intervenciji, Sto se deSava i prilikom porodaja.

Genitalno sakacenje je bolna i mucna praksa za Zene. S obzirom
da ova praksa ulazi u domen ,tradicionalne medicine i ostaje van
legalnih zdravstvenih institucija, nivo higijene prilikom obavljanja ove
intervencije je Cesto nizak, te je prateca pojava veliki broj infekcija, kao
i pogresnih zaSivanja koja onemogucavaju praznjenje organizma, $to
sve predstavlja uzroke smrti devojlica i Zena koje su bile izloZzene ovom
poduhvatu.

Pretpostavlja se da je u svetu oko 135 miliona devoj€ica bilo pod-
vrgnuto ovoj tradicionalnoj praksi, od ¢ega naveci broj na africkom
kontinentu.:

Genitalno sakacenje je oblik surove kontrole Zenske seksualnosti i
jedan od najsurovijih oblika institucionalizovanog nasilja nad Zenama.

18 Zaharijevi¢ Adrijana (priredila), Neko je rekao feminizam, Heinrich Boll Sti ung,
2008., str. 155.
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GINOKRITIKA

Pocetkom osamdesetih godina XX veka llejn Sovolter se upusta u avan-
turu klasifikovanja i sistematizovanja feministicke kritike. Veliko inte-
resovanje izaziva njen ¢lanak ,,Feministicka kritika na raskrs¢u“(1981)
Sovolterova istice da je feministicka kritika usla u razvojnu fazu koja
zahteva utvrdivanje teorijskih osnova i diferencijaciju nastalih pravaca.
Ona nalazi da je dominantan pravac revizionisticka struja feministic-
ke literarne kritike. Najistaknutija predstavnica ovog pravca je Sandra
Gilbert ,,Sta feministicka kritika trazi?* (,What Do Feminist Critics
Want?“). Gilbertova traZi detabuiziranje i deSifrovanje pitanja koja su
skrivala vezu izmedu tekstualnosti i seksualnosti i oslobadanje od uti-
caja kulturnih autoriteta. U tom kontekstu revizionisticka feministicka
kritika sledi teznje aktivistkinja drugog talasa feminizma razotkrivajuci
u literaturi mehanizme represije prema Zenama i razlicite oblike muske
dominacije kroz knjizevne kanone koji su garant o€uvanja dominantne
muske perspektive. Ova kritika se, prema Sovolterovoj, ubrzo suogila sa
vlastitim granicama, to jest sa nedostatkom pozitivhog aspekta. Bila je
vrlo produktivna na terenu protiv €ega je, ali su joj nedostajali aspekti
za Sta se zalaze. Jednom recju, revizionisticka feministicka kritika je bila
zavisna od androcentricke perspektive. Upravo napustanje androcentric-
ke perspektive pomoglo je radanju ginokritike. Feministicka kritika se
suocila sa problemom nalaZenja sopstvenog sistema, sopstvene teorije.

Zensko iskustvo, ,Gestar razliGitosti“ je postalo predmet istraZiva-
nja. Taj sopstveni Zenski glas je trebalo da postane ginokritika. Nije
Sovolter izmislila ginokritiku. Zene su uvek tragale za vlastitim glasom,
ali ona je to Zensko traganje imenovala. Jedan od centralnih problema
ginokritike postaje konstrukcija 'Zenskosti' Pitanje "Zenskosti’ je posta-
vila Patrisa Mejer-Speks autorka knjige ,,Zenska imaginacija“ (,Female
Imagination®, 1975). Pored jasnog definisanja 'Zenskosti’ ginokritika je
trebalo da istraZi istoriju, stil, teme, vrste i strukture Zenskog knjizevnog
stvaralaStva, da opiSe stvaralacki proces i kona¢no kanone. Diskusija je
vodena i oko odnosa Citateljka — autorka teksta.

Sovolterova sistematizuje etiri modela definisanja 'zenskosti’ u femini-
stickoj kritici: bioloki, lingvisticki, psihoanaliticki i kulturni. Pokazalo se
da je re€ o vrlo produktivnoj sistematizaciji feministice kritike.

Bioloski model telo smatra neodvojivim od intelekta. Telesnost, Cul-
nost, jezik tela postali su predmet analize naspram 'muskoj racionalno-
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sti’ i sveprisutnoj dualnosti tela i intelekta. Opasnost ove kritike bila je
u apsolutizaciji znacaja telesnosti za pisanje i €itanje. Jedna od glavnih
predstavnica je Alisija Ostriker (,,Body Language: Imagery of the Body
in Women'’s Poetry*, 1980).

U lingvistickim i tekstualnim teorijama traga se za polnom deter-
minacijom jezika. Ove teorije su u veéini bile normativhog karaktera
zahtevajuci stvaranje specifi¢nog jezika koji ée isklju€ivati pokoravanije
Zena. U prilog ovim teorijama isli su razli€iti tajni jezici Zena koji dati-
raju od mitova preko jezika stvaranih u netolerantnim, Zenama nesklo-
nim kulturnim okruZjima. Ali, opasnost je predstavljalo izolovanje,
zapravo getoiziranje kulture Zena iz drustvenog konteksta i samim tim
njeno ponovno marginaliziranje. Ove teorije su najdoslednije razvijale
Francuskinje Ani Leklerk, Santal Saval i Zan Ivrar.

Imajuéi u vidu tretman 'Zenskog’' kao manje vrednog, 'kastriranog;
fali€nog u psihoanalizi Sigmunda Frojda jasno je da je uspostavljanje veze
izmedu psihe autorke i njenog stvaralaStva moralo biti pod opterecenjem
izrazito falocentricki struktuirane psihoanalize. U viSe navrata autorke
kriticki vrednuju odnos psihoanalize i Zenskog stvaralaStva. Implicitna
kritika je (Doroti Dinerstin i Nensi Cadorov) polni identitet definisala
na preedipovskoj fazi razvoja li¢nosti. DZulijet Micel izvodi feministicku
reinterpretaciju Edipovog kompleksa povezujuéi Frojdove interpreta-
cije sa drugacijim istorijskim kontekstom §to ih uveliko obesmisljava.
KoncentriSuéi se na odnos majka-éerka, na psihodinamiku odnosa
unutar Zenskih zajednica kao impulse Zenskog stvaralatva Sovolterova
ogranicenja ovog kritickog modela nalazi u nedovoljnom prisustvu drus-
tvenog konteksta u Sirem smislu, to jest ekonomskih ¢inilaca, etnickih i
kulturnih specifi¢nosti unutar kojih Zene stvaraoci deluju.

Feministicka kritika iz perspektive kulturne antropologije ima sve
elemente izostavljene u bioloskom, tekstualnom i psihoanalitickom
modelu.

Ginokritika je bila vazan pokret krajem sedamdesetih i poCetkom
osamdesetih godina XX veka. Danas prestavlja deo feministicke isto-
rije. Njeno najproduktivnije ishodiste bile su arahnologija Nensi Miler
(,,Poetics of Gender*, 1986) i écriture feminine Elen Siksu, Lis Irigeraj,
Julije Kristeve.
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HETEROSEKSIZAM

Heteroseksizam je vrlo uvrezen oblik diskriminacije. Bazira se na
predrasudi da je heteroseksualnost jedini normalni oblik ljudske seksu-
alnosti. To znaci da se velika grupa LGBTTIQ osoba diskriminise, da
se njihova seksualna iskustva i Zudnje negiraju, smatraju devijantnim.
Svetska zdravstvena organizacija je uklonila homoseksualnost sa liste
bolesti 1992. godine. U dopisu Srpskog lekarskog drustva od 14. maja
2008. godine, koji je odgovor na pitanje NVO Labris da li se homosek-
sualnost kod nas i dalje tretira kao bolest, stoji: "...nomoseksualnost se
u vaze¢oj ICD-10 Klasifikaciji duevnih poremecaja i poremecaja pona-
Sanja ne pojavljuje kao bolest... Kako je i naSa zemlja ¢lanica Svetske
zdravstvene organizacije podrazumeva se da delimo stavove iste, da
istopolna orjentisanost nije mentalno oboljenje."

lako antidiskriminacioni zakoni izri€ito zabranjuju diskvalifikovanje
li€nosti po osnovu seksualne orijentacije, uticaj verskih zajednica, pre-
drasude i nespremnost ljudi da menjaju jednom prihvaéena uverenja
reprodukuju heteroseksisticke stavove.

HOMOFOBIJA

Homofobija je upucena prema homoseksualno, biseksualno, tran-
sseksualno, interseksualno i queer orijentisanim osobama. Re¢ je o
bezrazloZznoj mrznji prema osobama drugacije seksualne orijentacije
od heteroseksualne. Kao i svaka druga neosnovana mrznja i homofo-
bija proizvodi strah i manipuliSe vlastitim imaginarnim proizvodima.
Homofobi¢ne osobe pripisuju homoseksualnosti i homoseksualno
orijentisanim osobama niz osobenosti koje nemaju veze sa licnim
karakteristikama i svojstvima osoba, ve¢ predstavljaju misljenje zasno-
vano na stereotipnim vizijama i predrasudama. Nedavno, prilikom

19 lzvor: Gayten LGBT
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javne i parlamentarne rasprave u Skupstini Republike Srbije o predlogu
Zakona o zabrani diskriminacije gradani i gradanke su imali priliku da
¢uju karakteristian repertoar homofobicnih izjava.

Kroz razne istorijske periode pa i danas, homoseksualne osobe su
proglaSavane krivcima za niske natalitetne stope, “belu kugu”, izumira-
nje naroda. Svakome ko je u stanju da sledi logicki vlastitu misao jasno
je da nije svako vodenje ljubavi nuzno usmereno na produZenje vrste,
da ljudi imaju pravo da slede potrebe vlastitog tela, da biraju seksualne
partnere i da to ne moraju da rade u skladu sa drustveno dominantnim
heteroseksualnim modelom.

Drugi homofobi¢ni argument je upuéen nepodobnosti homoseksu-
alnih osoba da odgajaju vlastitu ili usvojenu decu. U svetu ve¢ dece-
nijama homoseksualne osobe odgajaju decu i prema istraZivanjima ta
deca se od dece koja rastu u heteroseksualnim porodicama razlikuju
samo po tome $to su tolerantnija i lakSe prihvataju drugost i razli¢itost.
Homoseksualne osobe su u velikoj vecini deca rodena u heteroseksu-
alnim zajednicama. Heteroseksualnost roditelja ne povlaci automatski
heteroseksualnost dece i vice versa.

Drustvo koje drzi do demokratskih vrednosti kriminalizuje homofo-
biju i 8titi prava svojih gradanki i gradana da slobodno odluéuju koga
¢e i kako voleti. Drustvo tolerancije i inkluzije prepoznaje jednaku
vrednost svake ljubavi.
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INCEST

Incest — u naSem narodu poznat pod imenom rodoskrnavljenje - u
vecini evropskih zakonodavstava se vezuje za seksualnu zloupotrebu
dece od strane roditelja, odnosno seksualne odnose izmedu brata i
sestre ako su stariji od 16 godina. Siri kontekst u kojem neka zakono-
davstva koriste ovu re€ je seksualna zloupotreba deteta od strane onih
koji su u poloZaju autoriteta u odnosu na dete i koji zloupotrebljavaju
poverenje deteta (vaspitaCi, nastavnici, terapeuti, rodaci, komsije).
Rodoskrnavljenje se sankcioniSe u gotovo svim zajednicama, mada se
granice u rodbinskim vezama razlicito tretiraju.

U 85% slucajeva Zrtve incesta su devojcice. Postojanje incesta se veko-
vima zatadkavalo. Zrtve su najcesce bile tretirane kao psihijatrijski bole-
snici. Nema zajednice u kojoj nisu zabeleZeni slu€ajevi incesta. Ako se o
incestu Cuti, to je samo znak da se zajednica sa problemom nije suoCila.
Incest je rasprostranjeniji u zatvorenim malim zajednicama, na izolova-
nim farmama, brdsko-planinskim selima bilo zbog preterane okrenutosti
¢lanova porodice jednih ka drugima bilo zbog opredeljivanja incestnika
da Zive na mestima gde su izolovani i van domaSaja zakona. Jedan od bit-
nih razloga zasto se o incestu ¢utalo je idealizovanje porodice kao osnov-
ne Celije drustva. Incest dovodi pod znak pitanja sve uloge koje u porodici
postoje. Majka incestuizirane devojcice u velikom broju slu¢ajeva nije na
strani kéeri, negira postojanje incesta ili okrivljuje kéer jer je njena uloga
supruge i majke potpuno uzdrmana.

Ve¢ pomena reci ‘incest’ izaziva odijum. Prva reakcija je uvek Sok.
Posledica obelodanjivanja postojanja incesta najceS¢e dovodi do prekida
incestuoznih radnji, samo bez temeljne organizovanosti zaStite Zrtve,
dugogodisnjeg pracenja situacije, terapeutskog rada sa Zrtvom, temeljnog
prikupljanja dokaza i kaZnjavanja nasilnika, terapijskog rada sa svim
¢lanovima porodice incestuozna situacija se moze vrlo lako obnoviti bilo
na samoj Zrtvi ili drugoj mladoj devojcici u porodici. Prema Svajcarskim
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istrazivanjima porodica u kojoj je konstatovan incest veoma Cesto ima
dugu istoriju incesta. Postojanje incesta na jednom ¢lanu porodice moze
nagovestavati niz Zrtava unutar jedne porodice kroz generacije.

Zenski pokret u Beogradu se pocetkom devedesetih organizovao,
suocio sa problemom incesta, uticao na izmenu zakona, senzibilizaciju
drustva i institucija za prepoznavanje incesta i adekvatno reagovanje.
Incest trauma centar je pionirska organizacija koja problemu pristupa
sa feministickih pozicija.

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA POSTIZANJE
RODNE RAVNOPRAVNOSTI U REPUBLICI SRBIJI

Organizacija Ujedinjenih nacija ve¢ skoro pet decenija promovise
ustanovlajvanje i institucionalizaciju mehanizama za postizanje rodne
ravnopravnost. Jo$ 1962 godine je Komisija za status Zena UN identifiko-
vala vrednosti imenovanja nacionalnih komisija za status Zena koji bi bili,
po tadasnjoj definiciji UN, ,,jedno ili viSe tela organizovanih u sistem koji
funkcioniSu u okvirima razli€itih drzavnih organa priznatih od strane
vlada kao institucije koje se bave unapredenjem poloZaja statusa Zzena“».

U Srbiji uvodenje institucionalnih mehanizama za postizanje
rodne ravnopravnosti pocinje kao proces nakon demokratskih
promena u zemlji. Ravnopravnost Zena i muskaraca postaje sastavni
deo zakonodavnog sistema Republike Srbije, posebno osnazen
donoSenjem novog Ustava Republike Srbije, u ¢lanu 15. gde ,,DrZava
jem¢i ravnopravnost Zena i muSkaraca i razvija politiku jednakih
moguénosti.”. Dalja razrada zakonskih garancija jednakih moguénosti
za Zene i muskarce, uvodi se Zakonom o ravnopravnosti polova, koji
je usvojen 11. decembra 2009. godine na zasedanju Narodne skupStine
Srbije. Taj zakon ulazi u okvire antidiskriminacionog zakonodavstva,
gde se krovnim zakonom smatra Zakon o zabrani diskriminacije, koji
je stupio na snagu u aprilu 2009. godine.

Mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti obuhvataju pored
pomenutog zakonodavnog okvira, i tela za rodnu ravnopravnost na
svim nivoima vlasti, strategije i akcione planove, kao zastitnike gradana.
U Srbiji postoje tela za rodnu ravnopravnost na svim nivoima vlasti
i to:

20 Institucionalni mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti, OEBS, Beograd, 2005
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I Na centralnom nivou vlast:

* Uprava za rodnu ravnopravnost pri Ministarstvu
rada i socijalne politike, prvi i jedini izvrSni mehanizam
na drZzavnom nivou,

» Savet za ravnopravnost polova, savetodavno telo
Vlade Republike Srbije,

*  Skupstinski odbor za ravnopravnost polova, telo na nivou
zakonodavne vlasti,

e Zamenica zaStitnika gradana za rodnu ravnopravnost,

* Poverenica za zaStitu ravnopravnosti.

Il Pokrajinski institucionalni mehanizmi za postizanje
rodne ravnopravnosti, medu kojima:

* Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje
i ravnopravnost polova,

* Savet za ravnopravnost polova,

e Zamenica pokrajinskog ombudsmana za pitanja
ravnopravnosti polova,

* Odbor za ravnopravnost polova,

e Zavod za ravnopravnost polova AP Vojvodine,

111 Lokalna tela za rodnu ravnopravnost:

* ViSe od 90 tela za rodnu ravnopravnost na nivou
lokalne samouprave.

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI
ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NA REPUBLICKOM NIVOU

Savet za rodnu ravnopravnost

Predstavlja vladino meduresorno savetodavno telo u koje su ukljuce-
ni €lanovi iz civilnog drustva i akademskih krugova, prvi put ustanov-
ljeno 2004. godine.

Zadaci Saveta su da:

* razmatra i predlaze mere za unapredenje politike ostvarivanja
rodne ravnopravnosti sa stanovista meduresorske saradnje u
ovoj oblasti;

* daje inicijativu za preduzimanje kratkoro¢nih mera koje
doprinose ostvarivanju rodne ravnopravnosti;

* daje inicijativu za dono3enje programa prikupljanja, obrade
i objavljivanja statistickih podataka kojim ¢e se obezbediti
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da se na ravnopravan nacin tretiraju polovi;

e prati i analizira kriterijume selekcije u razli¢itim procedurama
izbora i imenovanja na javne funkcije i daje inicijativu za
otklanjanje prepreka koje se negativno odraZzavaju na izbor
i imenovanje manje zastupljenog pola;

* razmatra i inicira programe i predlaze mere za podsticanje
i osposobljavanje Zena za uceSée u javnom i politiCkom Zivotu;

* razmatra i druga pitanja od interesa za postizanje rodne
ravnopravnosti;

e razmatra predloge, zakljucke i preporuke Foruma sektora
civilnog drustva;

e formuliSe predloge i preporuke upuéene Vladi RS za
unapredenije politike postizanja rodne ravnopravnosti.

Odbor za ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije
Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srbije, u paragrafu 5

,Odbori i druga radna tela Narodne skupstine, ¢lan 71. definiSu
se nadleZnosti Skupstinskog odbora za ravnopravnost polova, koji
je prvi put osnovan 2002. godine: ,,Odbor za ravnopravnost polova
razmatra predlog zakona, drugog propisa i opsteg akta sa stanovista
unapredivanja i postizanja ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova.
Odbor sagledava stanje vodenja politike, izvrSavanje zakona, drugih
propisa i opstih akata od strane Vlade Republike Srbije i drugih organa
i funkcionera odgovornih Narodnoj skupstini, sa stanovista postovanja
ravnopravnosti polova. Odbor ima 15 ¢lanova.”

Skupstinskom odboru za ravnopravnost polova organi izvrine
vlasti podnose redovne izvestaje o sprovodenju startegija i zakona
iz oblasti rodne ravnopravnosti. Uprava za rodnu ravnopravnost,
kao organ izvrdne valsti zaduZen za sprovodenje politika, mera i
zakona iz oblasti rodne ravnopravnosti podnosi redovne godiSnje
izveStaje o sprovodenju Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja
Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti (2009-2014), Nacionalnog
akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljsanje
poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti (2010-2015), kao
i Zakona o ravnopravnosti polova. Odbor za ravnopravnost polova
Narodne skupstine Republike Srbije, takode, razmatra redovne godisnje
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izveStaje koje mu podnosi Politi¢ki savet, multisektorsko, interesorno
telo, zaduzen za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u Republici
Srbiji (2010-2015).

U dosadasnjoj praksi rada ovog Skup$tinskog odbora moZe se zapaziti
posebna paznja koju odbor pridaje obeleZavanju Medunarodnog dana
borbe protiv nasilja nad Zenama koji se obeleZzava svake godine 25.
novembra.

Uprava za rodnu ravnopravnost

Jula 2007. godine u okviru Ministarstva rada i socijalne politike
ustanovljen je Sektor za rodnu ravnopravnost, prvi izvrini mehanizam
Vlade Republike Srbije za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Zakonom o ministarstvima, "Sl.glasnik", broj 65/08, propisano je da
se u okviru istog ministarstva obrazuje Uprava za rodnu ravnopravnost,
preuzimajuéi funkciju izvrSnog mehanizma, kao i nadleznosti i
odgovornost za sprovodenje aktivnosti dotadasnjeg Sektora za rodnu
ravnopravnost. Clanom 19. navedenog Zakona definisane su i prosirene
nadleZnosti i zadaci Uprave za rodnu ravnopravnost, i to:

* analiza stanja i predlaganje mera u oblasti unapredenja

rodne ravnopravnosti;

* izrada i sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje

poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti;

* izrada nacrta zakona i drugih propisa u ovoj oblasti;

e saradnja sa drugim drZzavnim organima, organima autonomnih

pokrajina i organima jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti;

e medunarodna saradnja;

* koordinacija rada i pruzanje strucne i administrativno-tehnicke

podrske Savetu za ravnopravnost polova;

* poboljsanje poloZaja Zena i promocija rodne ravnopravnosti

i politike jednakih moguénosti;

* integrisanje principa rodne ravnopravnosti u svim oblastima

delovanja institucija sistema;

e sprovodenje preporuka Komiteta UN o eliminaciji

diskriminacije Zena, kao i druge poslove u skladu sa zakonom.

Pod okriljem Uprave za rodnu ravnopravnost sprovodi se Nacionalna
strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnoprav-
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nosti, kao i akcioni plan koji predstavlja njenu operativnu razradu. Isti
izvr$ni mehanizam zaduZen je za nadgledanje sprovodenja Zakona o
ravnopravnost polova, koji je stupio na snagu krajem 2009 godine.

Zastitnik gradana

Clan 6. Zakona o zatitniku gradana, koji je izglasan u Narodnoj
skupétini 16. septembra 2005. godine, predvida posebnu zastitu u
pogledu ravnopravnosti polova: ,,Zastitnik gradana ima Cetiri zamenika
koji mu pomaZu u obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom, u
okviru ovlaséenja koja im on prenese. Prilikom prenoSenja ovlas¢enja
zamenicima, Zastitnik gradana posebno vodi rauna o tome da se
obezbedi odredena specijalizacija za obavljanje poslova iz nadleZnosti
Zastitnika gradana, narocito u pogledu zastite prava lica lisenih slobode,
ravnopravnosti polova, prava deteta, prava pripadnika nacionalnih
manjina i prava osoba sa invaliditetom.“2

Na petom vanrednom zasedanju Narodne skupstine, odrzanom 7.
oktobra 2008 godine, po prvi put su izabrani i imenovani zamenici
zadtitnika gradana, medu kojima i Zamenica zastitnika gradana za rod-
nu ravnopravnost i prava osoba sa invaliditetom.z

21 Zakon o zatitniku gradana, SluZbeni glasnik br. 54/2007.
22  http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/o-nama/zamenici-zastitnika-gradjana
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JEDNAKOST

'Jednakost’ je pojam o kojem su se kroz istoriju vodile, i danas se vode
mnogobrojne debate. Predmet je sporova, zabluda, ali i ideal mnogih
utopijskih projekata. Drustvena jednakost se vezuje za distribuciju
drustvene moci to jest za posedovanje materijalnih bogatstava, poli-
tiCke vlasti i druStvenog ugleda. Objadnjavanje postojanja drustvenih
nejednakosti ima razlicit karakter od mitsko-religijskog (da je to izraz
boZzije volje), preko naturalistickih teorija (drustvene nejednakosti su
uslovljene prirodnim nejednakostima), do socioloskih (nejednakosti su
posledica delovanja kompleksnih €inilaca — prirodnih, sociokulturnih i
individualnih).

Formalno-pravna jednakost je dosledna primena svih zakonskih
normi za sve. Jednakost pocetnih Sansi pretpostavlja dovodenje svih
pojedinca/pojedinki u jednake startne uslove. Treci tip jednakosti je
jednakost ishoda. Dakle, uvodenje mera koje ¢e obezbediti redistribu-
ciju startnih uslova u korist defavorizovanih grupa i pojedinaca. Kvote,
mere afirmativne akcije i pozitivne diskriminacije spadaju u te mere.
Danas se umesto pojma 'jednakost’ koristi pojam ’jednake mogu¢nosti’
jer je drustveno znatno realniji.

JEDNAKE MOGUCNOSTI

Jednake moguénosti predstavljaju Siri pojam od rodne ravnoprav-
nosti, utoliko $to pored jednakih moguénosti za Zene i muskarce, pod
pojmom podrazumevaju i jednake mogucnosti za uceS¢e u drustve-
nom, javnom i profesionalnom Zivotu za sve individue, koje mogu biti
izloZzene diskriminaciji po bilo kom osnovu ili licnom svojstvu kao na
pimer: polu, seksualnoj orijentaciji, etni¢koj pripadnosti, religijskom
ili politickom opredeljenju, fizickim karakteristikama, statusu, godistu,
¢lanstvu u nekoj organizaciji itd.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

81



82

Evropsko zakonodavstvo se bavi postavljanjem standarda jednakih
mogucnosti i kroz primarno i kroz sekundarno zakonodavstvo. U
domenu jednakih moguénosti vaZno mesto zauzimaju pravne teko-
vine u oblasti rodne ravnopravnosti. One su primarno ukorenjene u
Poglavlju o socijalnoj politici, posebno u ¢lanu 141. Ugovora o EZ (bivsi
¢lan 119. — Ugovor o EEZ - Rimski ugovor iz 1957), koji €ini sastavni
deo Ugovora o EU iz Amsterdama, gde se postavlja pravna oshova za
evropsko zakonodavstvo u pitanjima zapoS$ljavanja i zanimanja, pre-
ciznije garantuje se pravo na jednaku platu za rad jednake vrednosti
i kao takav se neposredno primjenjuje u drzavama €lanicama. Na ove
odredbe pojedinci, drZavljani zemalja €lanica EU, mogu se direktno
pozvati pred nacionalnim sudovima. Ovo osnovno pravo je omogucilo
EU da u okviru prvog stuba razvije dalekosezne pravne tekovine na
podrucju socijalne politike u smislu stvaranja zakonodavstva o jedna-
kom tretmanu.

Amsterdamski ugovor — Ugovor o Evropskoj uniji, u ¢lanu 2 definise
unapredivanje rodne ravnopravnosti kao jedan od klju¢nih zadataka EU,
dok u €lanu 3 uvodi koncept gender mainstreaming, tj. uvodenje rodno
osveSéene politike u sve sfere delovanja unije. Ova dva €lana stvorila su
pretpostavke za lakSe formiranje institucionalnih mehanizama za posti-
zanje rodne ravnopravnosti na nivou EU. Odredbe ¢lana 251. odnose
se na postupak donoSenja pravnih akata sekundarnog zakonodavstva
EU u procesu saodlucivanja Evropskog parlamenta i Saveta ministara.
U oblasti jednakih mogucnosti za Zene i muskarce donesene su brojne
direktive koje regulidu pitanja iz sfere socijalnih i ekonomskih prava.
ZnacCajni pomaci u regulisanju pitanja rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti napravljeni su donoSenjem Lisabonskog ugovora.
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KODEKS RODNE RAVNOPRAVNOSTI U MEDIJIMA

S obzirom da su mediji puni mizoginih poruka, da su muskarci
favorizovani u medijskim sadrZajima, da je medijski prostor izloZen
pritiscima razli€itih centara moci, a same novinarke/novinari nemaju
obavezujuée norme kad je re¢ o tretmanu pitanja koja se odnose na
rodnu ravnopravnost logicno je bilo da pitanje rodne ravnopravnosti u
medijima postane jedan od prioriteta Nacionalne strategije za poboljsa-
nje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravhopravnosti.

Strategija predvida uklanjanje rodnih stereotipa i promociju rodne
ravnopravnosti. Kao neophodne mere u strategiji se predlazu: afirmaci-
ja rodno senzitivhog medijskog delovanja, neseksistitka upotreba jezi-
ka, poklanjanje paZznje problemima viSestruko diskriminisanih grupa,
afirmacija Zenskog stvaralastva, organizovanje edukacija, istrazivanja i
povecanje broja Zena na mestima odlucivanja u medijima.

Kodeks rodne ravnopravnosti u medijima za sada je okvir kojeg se
novinari/novinarke mogu drZati, ali ne postoje sankcije ukoliko ga se ne
drze. Antidiskriminacioni zakon pruZa okvir za reagovanje, ali da li ¢e
reagovanja biti ili ne zavisi pre svega od snage Zenskog pokreta, aktiv-
nog pristupa stanovnistva i institucionalnih mehanizama zaduZenih za
zastitu ravnopravnosti.

KONVENCIJA O SPRECAVAN]JU I SUZBIJANJU NASILJA NAD
ZENAMA I NASILJA U PORODICI SAVETA EVROPE (NACRT)

Konvencija o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici Saveta Evrope jo$ u formi nacrta u trenutku pisanja predstav-
ljace kada bude usvojena prvi medunarodni dokument obavezujeceg
karaktera za drzave potpisnice u oblasti suzbijanja nasilja nad Zenama i
porodi¢nog nasilja kao najzastupljenijeg oblika rodno zasnovanog nasilja.
Na njenoj izradi radio je Ad hoc komitet za pisanje Konvencije o spre€a-
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vanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (CAHVIO) od
konstitutisanja u decembru 2009, kroz Sest radnih sastanaka, do decem-
bra 2010. Republika Srbija je, takode, bila zastupljena kroz svoju pred-
stavnicu u radu Komiteta. Konvencija je radena pod okriljem Generalnog
direktorata za ljudska prava i pravne poslove pri Savetu Evrope.

Konvencija definiSe strukturni pristup kroz tri P + jo$ jedno P:
Prevention, Protection, Prosecution + Policy. U prevodu na srpski to
znaci: prevencija, zastita, procesuiranje pocinilaca i meke mere politike
delovanja. Dakle, Konvencija prepoznaje znaCaj sistemskog delovanja
u cilju suzbijanja nasilja kroz preventivhe mere, kroz unapredivanje
sistema zaStite Zrtava nasilja u porodici, kroz jasno sankcionisanje
nasilni¢kog ponasanja i kroz stvaranja politickih strateSkih dokumenata
i stvaranja strukturnog pristupa u suzbijanju nasilja.

Konvencija otvara mogucénost individualnih i kolektivnih prituzbi
na osnovu ugroZenih prava iz ove konvencije, po iscrpljivanju svih
domacih pravnih sredstava zaStite, pred mehanizmima zastite kao Sto
je Evropski sud za ljudska prava, CEDAW komitet ili mehanizmam za
prituzbe pod Evropskom socijalnom poveljom.

Ono $to €ini ovu Konvenciju posebnom jeste €injenica da ¢e ona biti
otvorena za potpisivanje i za zemlje koje nisu ¢lanice medunarodne
organizacije Savet Evrope, dakle i Sire od sadaSnjih 47 drZava Clanica.

Ad hoc komitet za pisanje Konvencije o spreavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - CAHVIO je usvojio poslednji
Nacrt konvencije na Sestom sastanku odrZzanom decembra 2010. godine
i prosledio je nacrt Komitetu ministara kako bi Nacrt bio podnesen
Parlamentarnoj skupstini Saveta Evrope na usvajanje. Usvajanje se oCe-
kuje tokom 2011. godine i predstavljaée znaCajnu prekretnicu u zastiti
od porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.

KvoTE

Kvote su mere kojima treba da se ispravi podzastupljenost Zena na
mestima gde se odlucuje. Kvote su iznudeno drustveno reSenje koje
treba da ispravi visemilenijumsko potiskivanje Zena u sferu privatnosti
i njihovo onemogudavanje da ravnopravno odlucuju u javhom i profe-
sionalnom Zivotu.
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Sledeci konceptualnu zamisao politike jednakih mogucnosti u naci-
onalnim dokumentima koja reguliSu pitanja zastupljenosti= koristi se
izraz ‘'manje zastupljeni pol’ S obzirom na statisticke podatke koji uka-
zuju na perpetuirano nesrazmernu zastupljenost muskaraca i Zena na
mestima odlucivanja, proizilazi da se sistem kvota u ovom istorijskom
trenutku odnosi na Zene. U dosadasnjoj praksi nije zabelezen nijedan
slu€aj primene kvota na muskarce, ali ne isklju¢uje se moguénost da
se to Cini u buducnosti, ukoliko se okolnosti promene na ustrb osoba
muskog pola.

Kvotama se odreduje koji procenat ili broj Zena minimalno treba da
bude zastupljen. Koliko otpora se pruZa sistemu kvota najevidentnije
je kako sporo i sa koliko prepreka taj sistem postaje realnost. Za sada
kvote od 30% u Srbiji su obavezne za predizborne liste i na nacional-
nom nivou i na nivou lokalne samouprave, za sve politicke opcije. Ipak,
zakonska regulativa ostavlja prostor da se politicke stranke nakon izbo-
ra ogluSe o kvote, jer ne postoji obaveznost poStovanja iste proporcije
pri imenovanju predstavnika/ca na pozicije. 1z tog razloga, do 2010.
godine, u Srbiji jo$ uvek nije dostignuta granica od 30% na predstav-
nickim mestima, ni medu poslanicima/cama ni u odborima lokalnih
samouprava.?

Sistem kvota do izvesne granice pokazuje da pomera uceSée Zena u
polititkom Zivotu. Kvote predstavljaju jednu od mera pozitivne akcije,
§to ih samim tim ¢ini privremenom merom. Drugim recima, kada bude
dosegnuta paritetna zastupljenost sistem kvota nece biti potreban.

23 Zakon o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik RS br. 35/00;
Zakon o izborima za jedinice lokalne samouprave, Sluzbeni glasnik RS br. 129/2007;
Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik RS br.104/2009.

24 Zene i muskarci u Srbiji, Republicki zavod za statistiku u Srbiji, 2008, Beograd,
str. 67.
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D»ECRITURE FEMININE»

L'»écriture féminine» je kriticko sagledavanje zenskog knjiZzevnog
stvaralaStva i njegove pozicije u knjizevnosti. Ova feministi¢ka kritika
je ponikla u Francuskoj i imala najvise domete u francuskom feminiz-
mu. Glavne autorke su Elen Siksu (Héléne Cixous), Lis Irigeraj (Luce
Irigaray), Zan Ivrar (Jeanne Hivrar), An Leklerk (Annie Leclerc),
Monik Vitig (Monique Wittig), Julija Kristeva (Julia Kristeva). Kritika
‘Zensko stvaraladtvo’ nastaje u okviru poststrukturalizma i kritike psi-
hoanalize. Autorke insistiraju na pojmu ‘telo-misljenje’ naglaSavajudi
na taj nadin sveobuhvatnost Zenskog prilaza delu, uvaZavanje ¢ulnosti,
emocionalnosti, telesnosti, uticaj nesvesnog na stvaralaStvo. L'»écriture
féminine» je, takode, kritika Frojdovog koncepta u Lakanovoj inter-
pretaciji unutar koga je Zensko obeleZzeno nedostatkom penisa. Sve
teoretiCarke «lécriture féminine» istovremeno piSu pesme, dramske i
literarne tekstove.

Plodna produkcija »lécriture féminine» zapocela je tekstom La
jeune née Elen Siksu, nastalim u saradnji sa Katrin Kleman (Catherine
Clément), koji je omaz eseju Simon d' Bovuar (Simone de Beauvoir)
«Smeh meduze» («Le rire de la méduse») u LArc, 1977. «Na pocCetku
su nase razlike.» kaze Siksu u ovom programskom tekstu® Zensko
stvaraladtvo karakteriSe neobuzdanost, rudenje barijera, prelazak
granica, nistenje tabua. «Divlji prostor» Zenskog stvaralatva je
nedostupan muskarcima, nerazumljiv i nepoznat njihovom iskustvu.
«Crni kontinent» je jezicko mesto Zene. Njemu pripadaju ‘smeh
Meduze' i ‘partizanke’ (guérilléres)» Ono izmice pravilima bilo kojeg
poretka jer je svaki poredak u biti patrijarhalan. Uvodenje reda,
klasifikacije, hijerarhije, Cvrste strukture - sterilizuje Zivot, gusi Zudnju,

25 Cixous Hélene, 1975, «Le rire de la Méduse», Paris, LArc 61, Profemina, 43/45, 2006,
str.67-81
26 Wittig Monique, 1969, Les guérilléres, Paris, Editions de Minuit
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telesnost misljenja. Slobodno se moze zakljuciti da u klasi€nom smislu
ne postoji teorijski koncept »lécriture féminine». Svako dedukovanije
koncepta iz dela autorki se opire jer predstavlja pokuSaj vracanja
na «belo mastilo» (ovim pojmom oznaCavaju pisanje koje je gusilo
7ensku ekspresiju, prekre¢avalo je). Zene imaju priliku samo da
probiju svojom neobuzdano$éu taj represivni namaz patrijarhata.

»Lécriture féminine» ima dva usmerenja sociolosko i psiholosko.
Umesto rekonstrukcije dela »lécriture féminine», jer bi to bila ‘izdaja;
ostaje postavljanje pitanja na koja autorke odgovaraju. Koji su to samo
Zenski prostori? Zasto su Zensko stvaralaStvo i njegovi izvori tajnoviti?
Lis Irigeraj traga za odgovorima u psihoanalizi, zapravo u drugaCijem
pristupu psihoanalizi od Lakana. U preedipovskoj fazi razvoja (prelasku
od zamiSljenog ka simboli¢kom poretku) ona reinterpretira Lakanova
objasnjenja. Na mestu na kome Lakan izvodi ‘nedostatak’ Zene, njenu
nemoguénost da ude u simbolicki poredak, Lis nalazi izvor snage Zene.
U preedipovskoj fazi najsnaznije je jedinstvo deteta sa majkom, dok se
deCak identifikuje sa ocem i odvaja od majke, devojcica ostaje «telo u
telo s majkom»?. 1z te Zenske posebnosti Lis gradi ukorenjenost Zene
u sopstvenoj telesnosti i bioloSkoj vezi sa majkom. «Parler-femme»
(govoriti-Zenu) za Lis zna€i iznaci jezik koji «ne briSe telesnost, nego
telesno govori». Specifiénost Zenskog pisanja je njegova povezanost sa
telesnoS¢u. Tekstualnost je drugo lice seksualnosti. Te teze zastupaju
sve feministicke psihoanaliti¢arke, koje izmedu »l&criture féminine» i
«pisma tela» stavljaju znak jednakosti. Julija Kristeva tvrdi da je re€ o
jeziku koji dopire iz drugog sveta iz «asimbolicke telesnosti»=,

LEZBEJSTVO

Lezbejstvo je jedan od oblika istopolne seksualne orijentacije. Lezbejke
su Zene koje su u emocionalnim, seksualnim ili partnerskim vezama sa
drugim Zenama. Lezbejstvo ima dugu kontinuiranu istoriju. Jedna od
najpoznatijih lezbejskih zajednica Helade je vrt Sapfo na ostrvu Lezbos
prema kojemu su lezbejke uzele ime. Adrijen Ri€ je jedna od najista-
knutijih teoretiCarki lezbejske egzistencije.

Lezbejske teoreti¢arke su beskompromisno raskrinkale veze izmedu

27 Irigaray Luce, 1981, Le Corps-a-corps avec la mere La Pleine lune
28 Kristeva Julia, 1974, La révolution du langage poétique, Paris, Seuil
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veli€anja heteroseksualnosti i patrijarhata, pa su njihovi nalazi od zna-
Caja i za Zene sa drugacijom seksualnom orijentacijom. Lezbejke spada-
ju i medu najaktivnije ¢lanice Zenskog pokreta. Zahvaljujuci lezbejskom
aktivizmu promenjena su zakonodavstva demokratskih zemalja, stvo-
rena je lezbejska kultura, lezbejska istraZivanja, podkulture i Citav niz
alternativnih Zivotnih praksi.

Patrijarhalno drustvo je dugo uspevalo da negira ili minorizira posto-
janje lezbejki i da legalno bude kr3enje lezbejskih ljudskih prava. Danas
je vecina zakonodavstava demokratskih drZava dekriminalizovala isto-
polne odnose, a neke drZave su otiSle i korak dalje pa su legalizovale
lezbejske brakove, omogucile istopolnim zajednicama da usvajaju decu
i izjednacile lezbejska i heteroseksualna porodi¢na prava.

LGBTTIQ POPULACIIA

LGBTTIQ populacija je skraéenica koja obuhvata lezbejke, gej, bisek-
sualne osobe, transrodne, transseksualne, interseksualne i kvir (queer)
osobe. Zajedni¢ko svim osobama LGBTTIQ populacije je da imaju
razli€itu seksualnu orijentaciju od vecinske heteroseksualne grupe.

Lezbejke su Zene koje fizicki i/ili emotivno privlace iskljucivo osobe
istog pola. Treba izbegavati koris¢enje termina 'homoseksualke’, 'homo-
seksualne Zene', 'Zene koje ne vole muskarce'... Lezbejke u Srbiji koriste
termin 'lezbejke' ne termin 'lezbijke’.

Gej je pojam koji se upotrebljava za muskarce koji vole muskarce.

Biseksualac/biseksualka/biseksualne osobe emotivno i/ili fizicki pri-
vlace osobe istog i drugog pola. Biseksualna osoba ne mora da ima sek-
sualna iskustva sa oba pola, u stvari nije neophodno da je uopste imala
seksualna iskustva da bi se definisala kao biseksualna.

Pod transrodnom osobom se podrazumeva onaj/ona €iji rodni iden-
titet i/ili rodno izraZzavanje nije u skladu sa uvazenim (nametnutim)
tradicionalnim rodnim ulogama i normama.

Transeksualna osoba ima jasnu Zelju i nameru da promeni svoj pol,
kao i osoba koja je delimi¢no ili potpuno modifikovala (ukljucuje
fiziCku i/ili hormonalnu terapiju i operacije) svoje telo i prezentaciju,
izraZavajuci svoj rodni i/ili polni identitet i osecaj sebe.

Interseksualna osoba se rada sa polnim i reproduktivnim organima
koji nisu definisani kao izri€ito Zenski ili muski.

Pojam kvir (Queer) je ranije u engleskom jeziku koris¢en kao pogr-
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dan naziv za ne-heteroseksualne osobe. Ovaj termin su LGBTTIQ
osobe zatim preuzele kako bi opisivale same sebe. Neke osobe posebno
cene ovaj termin zato Sto oznaCava prkos i zato $to obuhvata razli¢itost
— ne samo gejeva i lezbejki veé i biseksualnih, transrodnih i intersek-
sualnih osoba, kao i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili Zive svoj
Zivot van hetero-patrijarhalnih normi.

LGBTTIQ osobe su tek od nedavno izasle iz senke. Borba za prava
osoba koje po seksualnoj orijentaciji ne pripadaju vec¢inskoj hegemo-
noj grupi heteroseksualaca/heteroseksualki traje veoma dugo, ali od
nedavno prava LGBTTIQ osoba prepoznata su u zakonskoj regulativi
razvijenih demokratskih zemalja, garantovana antidiskriminacionim
zakonima. Razvila se i specifi¢na kultura, jezik, zabava itd. LGBTTIQ
populacije.

Tokom Drugog svetskog rata nacisti su u svojim konc-logorima ruZica-
stim trouglom obeleZavali gejeve, a crnim trouglom lezbejke, Romkinje
i prostitutke. Tokom Drugog svetskog rata u nacistickim logorima
pogubljeno je vise desetina hiljada istopolno orijentisanih osoba. Zastava
duginih boja je simbol jedinstva i razli€itosti koji se koristi Sirom sveta,
kao obelezje mirovnog, feministickog i LGBTTIQ pokreta.

LIBERALNI FEMINIZAM

Teorijska artikulacija feminizma po€inje upravo sa teoreticarka-
ma/teoretiCarima i aktivistkinjama/aktivistima liberalnog feminizma.
Knjiga Meri Vulstonkraft Odbrana prava Zena®. formuliSe zahtev za
jednako obrazovanje i vaspitanje muske i Zenske dece, zahtev za pravo
Zena da se bave svim profesijama i za pravo glasa Zena. Njene ideje
obnavlja Herijet Tejlor koja akcenat stavlja na politiCka prava Zena
(pravo glasa, pravnu i politicku jednakost Zena) pedesetak godina
kasnije uz zdudnu podriku supruga DZona Stjuarta Mila. U knjizi
Pot€injenost Zena* DZon Stjuart Mil zastupa koncepciju drustva zasno-
vanog na slobodi licnosti i demokratiji koja ¢e ukljucivati i Zene. On je
verovao da se u kapitalizmu poboljSavanjem funkcionisanja njegovih
institucija moZe ostvariti jednakost Zena i muskaraca. Razlike izmedu

29 Opu.cit.
30 Naslov dela u original i originalno izdanje: John Stuart Mill, e Subjection
of Women, London, Longmans, Green, Reader and Dyer, 1869.
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muskaraca i Zena Mil objaSnjava prinudnim ograniavanjem razvitka
Zena. Brak pod uslovima njegovog vremena Mil smatra jedinim legal-
nim vidom ropstva. Milova kritika pot¢injenosti Zena i drustva koje tu
potcinjenost neprestano reprodukuje naisla je vrlo brzo po objavljiva-
nju na sledbenike/sledbenice u Srbiji.

U Francuskoj Kondorse, sekretar Francuske akademije nauka zahteva
pravo na obrazovanje i pravo glasa za Zene, ali Francuska revolucija
¢e 1791. giljotinirati knjizevnicu Olimp d Guz autorku Deklaracije 0
pravima Zene i gradanke® koja je rekla da ako Zena ima pravo da stane
pod giljotinu, onda mora imati i pravo da se popne na politi¢ku govor-
nicu. Giljotinirana je pod optuznicom da je presla granice svoga pola.
Socijalisti utopisti ¢e napraviti niz teorijskih pomaka, ali i pokuSaje da
zasnuju zajednice u kojima ¢e Zene imati ista prava kao i muskarci (Sarl
Furje, Robert Oven). Sve ovo su prethodnice/prethodnici liberalnog
feminizma. Pravi zamah liberalni feminizam dobija narastanjem dru-
gog talasa feminizma. Nakon odvajanja radikalnog krila Beti Fridman
u organizaciji NOW (National Organization for Women) okuplja bele
Zene, srednje klase liberalnih pogleda i profesionalno uspeSne. Putem
javnih pritisaka ova grupa pokuSava da izdejstvuje drustvene reforme
koje ¢e Zenama dati iste Sanse u obrazovanju i ekonomiji.

Liberalni feminizam i danas ima brojne zagovornice. Sve teoretiCarke
koje prihvataju postojeci drustveni poredak i ograni¢avaju se samo
na reforme koje popravljaju status Zena zastupaju ovaj koncept. Zila
Ejzenstajn tvrdi da liberalni feminizam ima snagu jer zasniva svoje zah-
teve na klasi¢nim stavovima — pravu na slobodan izbor i jednakost pred
zakonom i da ¢e feministiCki zahtevi na taj nacin najlakSe postati deo
drustvene prakse. U okviru liberalnog feminizma razvili su se monoan-
drogeni i poliandrogeni feminizam.

LOKALNI MEHANIZMI ZA POSTIZANJE
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Veliki broj medunarodnih dokumenata podsti¢e oshivanje instituci-
onalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na svim nivoima vlasti:
drzavnom, regionalnom, lokalnom. U Srbiji ustanovljavanje lokalnih

31 Naslov dela u original i originalno izdanje: Olympe de Gouges, Déclaration
des droits de la femme et de la citoyenne, 1789.
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tela za rodnu ravnopravnost poc€inje od 2002. godine, i tece paralelno sa
ustanovljavanjem institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost
na centralnom nivou vlasti. U periodu od 2002. do 2006. godine zna-
¢ajan doprinos ustanovljavanju ovih tela u opStinama dala je Evropska
organizacija za bezbednost i saradnju (OEBS)®. Godine 2008. Uprava za
rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike, kao jedini
mehanizam izvrdne vlasti za rodnu ravnopravnost u Srbiji, je sprovela
mapiranje postojecih lokalnih tela za rodnu ravnopravnost. Tom prili-
kom ustanovljeno je da postoji 70 formiranih tela na lokalnom nivou
koja deluju na unapredivanju rodne ravnopravnosti u svojim lokalnim
zajednicama. Takode je utvdeno da ta tela imaju raznorodne forme
koje su definisane u odnosu na prilike u lokalnoj zajednici kao saveti,
komisije, focal points ili lica odredena za pitanja rodne ravnopravnosti.
Nacionalno izvrSno telo radi na uspostavljanju mreze lokalnih mehani-
zama® i odrZava kontinuirani kontakt sa telima na lokalu.

Zakon o ravnopravnosti polova® u €lanu 39, uvodi obavezu za
jedinice lokalne samouprave da ustanovljavaju mehanizme za rodnu
ravnopravnost i da podsti¢u i unapreduju ravnopravnost polova i ostva-
rivanje jednakih moguénosti.

Uprava za rodnu ravnopravnost od 2008 do danas nastavlja aktivan
rad na uspostavljanju i osnaZzivanju postoje¢ih mehanizama za rodnu
ravnopravnost na lokalnom nivou. U trenutku pisanja, Uprava za rodnu
ravnopravnost je zabeleZila i uspostavila saradnju sa vise od 90 lokalnih
tela za rodnu ravnopravnost. Na inicijativu Uprave za rodnu ravno-
pravnost uspostavljena je mreZa lokalnih mehanizama, organizovan je
znacajan broj koordinacionih konferencija na centralnom nivou, lokal-
ni mehanizmi su finansijski podrZani u realizaciji aktivnosti i javnih
dogadaja u zajednici, organizovana su studijska putovanja za predstav-
nike/ce lokalnih tela za rodnu ravnopravnost u zemlji i inostranstvu.
Kapaciteti lokalnih mehanizama su ojacani i kroz organizaciju brojnih
treninga i seminara.

32 lzvestaj: Opétinska lica za rodnu ravnopravnost u Republici Srbiji, OSCE,
Mission to Serbia, 31. decembar 2008.

33 www.gendernet.rs

34 Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik RS br.104/2009
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LJUDSKA BEZBEDNOST

Ljudska bezbednost je poku3aj izlaska iz tradicionalnog poimanja
bvezbednosti, barem na teorijskoj ravni, $to bi moglo imati znaCajne
implikacije na politike koje se bave bezbednosnim pitanjima. Naime,
tradicionalno shvatanje bezbednosti stavlja u fokus svog interesovanja o
bezbednosnim pitanjima drZavu. To znaci da su osnovna bezbednosna
pitanja u vezi sa o€uvanjem teritorije, granica, teritorijalnog integriteta,
U vezi sa naoruzanjem, vojnom silom kojom raspolaze drZava i same-
ravanjem tvrde moci sa drugim drzavama igraCima u areni meduna-
rodnih odnosa. Pramac je okrenut ka potencijalnoj spoljasnjoj pretnji
§to nas stavlja u domen delovanja spoljne politike, kao i na o€uvanju
nacionalnog interesa koji moZe biti razli¢ito definisan ali i rezimiran u
Aronovoj floskuli ,,mo¢, slava i ideja“

Prvo zna€ajno i formalno istupanje iz dominantnog diskursa i ovako
postavljenog pristupa bezbednosti mozemo prona¢i 1994. godine.
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) formuliSe koncept ljudske
bezbednosti u izvestaju o ljudskom razvoju, koji izlazi iz okvira tradicio-
nalnog shvatanja bezbednosti. Novi koncept stavlja osobu, ¢oveka, ljud-
sko bice u centar paznje bezbednosnih pitanja, izmestajuci na taj nacin
fokus sa subjekta bez lica - drZave - na plan individualnog. Takav pristup
podrazumeva da su glavni bezbednosni ciljevi zastita osnovnih sloboda
Coveka, zastita od pretnji i nasilja, izgradnja sistema koji obezbeduje
opstanak, dostojanstvo, sigurnu Zivotnu sredinu i okruZenje, kao i uslove
za ostvarivanje aspiracija i potreba ljudi. Dve osnovne strategije ljudske
bezbednosti su zastita i osnazZivanje ljudi. To nam ukazuje na usku vezu
koja se ostvaruje izmedu koncepta ljudske bezbednosti, ljudskih prava i
ljudskog razvoja, kao medusobno podrzavajucih ciljeva. Ovako postav-
lieni okvir ljudske bezbednosti, u teoriji, dovodi do posmatranja bezbed-
nosti u smislu ostvarivanja sigurnosti i bezbednosti individua kao pitanja
koja nisu vezana za statusnu pripadnost nekoj odredenoj drZavi.
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Kada govorimo o Zenskim ljudskim pravima, ljudska bezbednost,
otvara novu dimenziju posmatranja bezbednosnih pitanja. Feministicka
teorijska kritika koncepta ljudske bezbednosti postavlja pitanje ,,razbi-
janja“ pojma ,,ljudsko”. Drugim re€ima, ukazuje na drugacije potrebe
Zena i muskaraca, i na razliite opasnosti sa kojima se pripadnici/pri-
padnice polova susreéu. Primera radi, statistiCki podaci i u nasoj zemlji
pokazuju da su mesta na kojima su muskarci i Zene najizloZeniji opa-
snosti od nasilja razli¢ita. Za muskarce ulica je mesto gde je najizvesnije
da ¢e hiti izloZeni nasilju, dok je za Zene najopashije mesto porodi¢ni
dom i izloZenost nasilju od partnera ili srodnika.

Ujedinjene nacije su do sada na tragu koncepta ljudske bezbednosti
i feministicke kritike istog formulisale nekoliko zna€ajnih dokumenata
koji se bave posebnim oblicima nasilja kojima su Zene posebno izloZene
u konfliktnim podrugjima, kao i u postkonfliktnom periodu. Re¢ je o
rezolucijama 1325, 1820, 1880, 1890 itd.
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MARKSISTICKI FEMINIZAM

Flora Tristan pokuSava da poveZe ideje za oslobodenje Zene sa rad-
nickim pokretom. U knjizi Radnitka unija (L'Union ouvriere), 1843.
unosi i posebne zahteve Zena (pravo na rad, na jednako obrazovanje,
izjednaCavanje muskaraca i Zena u porodici, pravo na razvod braka, na
jednake nadnice za jednak rad). Koreni socijalistickog feminizma su u
njenom delu i delanju. Poznata je Florina re€enica ,,Najugnjeteniji mus-
karac ugnjetava svoju Zenu. Ona je proleter proletera”. Ona je shvatala
da ima suvide protivnika ,,lmam skoro Citav svet protiv sebe. Muskarce
zbog toga $to traZzim emancipaciju Zena, vlasnike zato Sto traZim eman-
cipaciju najamnih radnika". A ni mnogi ideolozi radni¢kog pokreta
nisu hteli da shvate njene zahteve (Prudon, Lasal).

Marks i Engels u Komunistickom manifestu (1848. godine) i drugim
delima govore o poloZaju Zene-radnice u kapitalizmu i 0 njenom oslo-
bodenju. Po njima, ekonomska nezavisnost Zene preduslov je za oslobo-
denje Zena od svih oblika zavisnosti i povezana je sa borbom radnicke
klase. Oslobodenje Zena bice posledica oslobodenja proletarijata od
kapitalistiCke eksploatacije. Tek August Bebel ozbiljnije razmatra Zensko
pitanje u knjizi Zena i socijalizam, a u Nemackoj Socijaldemokratska
partija, 1891, na inicijativu Klare Cetkin, ukljuCuje u svoj program i
ostvarenje ravnopravnosti Zena. Klara Cetkin i Roza Luksemburg ¢e u
okviru Druge internacionale organizovati prvu medunarodnu konfe-
renciju zena socijaldemokratkinja. Na sledecoj u Kopenhagenu, 1910.
godine, usvojen je njen predlog da se osmi mart proslavlja kao Dan
medunarodne solidarnosti Zena.

U Rusiji Februarska revolucija krece kao obelezavanje Medunarodnog
dana Zena. Aleksandra Kolontaj je uspela da taj dan postane drZavni
praznik u SSSR. Zene su izborile pravo glasa, pravo na jednak pristup
obrazovanju i zaposlenju, pravo na porodiljsko otsustvo, na izjedna-
Cavanje brafne i vanbracne dece, zabranu otpustanja s posla trudnih
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Zena. Ukinuta je dominacija muskaraca u braku, olak$an razvod braka.
Unutar KP SSSR-a formiran je Genotdel. Zene su enormnim radom
sticale pozicije u sovjetskom drustvu. Od 1929. KP pravi zaokret, ukida
Genotdel, rehabilituje vrednosti tradicionalne porodice koje Zakonom
o porodici 1930. legalizuje. Pravo na abortus je ukinuto 1936. Pravo na
obrazovanje, na rad, na iste plate, pravo na uceSée u javhom, kultur-
nom, nau¢nom Zivotu i sportu su ostali na snazi.

Feminizam je potisnut, a potom i prokazen u zemljama koje su imale
socijalisticke revolucije i autenti¢ne Zenske pokrete, tako da je nestalo
kontinuiteta u artikulaciji Zenskih zahteva. U prvi plan su doSla klasna
pitanja, a kako su se nakon revolucija drustva birokratizovala ostajalo
je sve manje prostora za zahteve Zena. Ipak, neki od klju¢nih zahteva
socijaldemokratkinja ostvareni su u socijalistic(kim zemljama (pravo
glasa, izjednaCavanje Zena i muskaraca u zakonskoj regulativi, uz stalne
otpore i pravo na abortus). Medutim, autenti¢ni Zenski pokreti su mar-
ginalizirani i praktino uguseni, a doprinos feminiskinja socijalistickoj
revoluciji prikriven.

Ali, sa obnavljanjem Zenskih zahteva krajem Sezdesetih na Zapadu i
u socijalistickim zemljama se medu intelektualkama nanovo artikulisu
feministicke ideje, otkrivaju prethodnice, njihovi zahtevi i borba..

Ideje koje je od 1869. godine o socijalistitkom preobraZaju drustva i
0 oslobodenju Zena u Srbiji zastupao Svetozar Markovié, za koje su se
zalagale brojne feminiskinje izmedu dva svetska rata imaju i danas svoje
zagovornice.

MASAKR U MONTREALU

U Visokoj politehnickoj $koli (Ecole Polytechnique) u Montrealu,
Kvebek, Kanada 6. decembra 1989. godine dvadesetpetogodisnji Mark
Lepen (Marc Lepine) je automatskom puskom usmrtio ¢etrnaest devo-
jaka i ranio jo$ trinaest. Cetrnaest Zena koje su ubijene u masakru su
Anne-Marie Edward, Anne-Marie Lemay, Annie St. Arneault, Annie
Turcotte, Barbara Daigneault, Barbara Maria Klueznick, Genevieve
Bergeron, Helen Colgan, Maud Haviernick, Maryse Laganiere, Maryse
Leclair, Michele Richard, Natalie Croteau i Sonia Pelletier. On je potom
izvrSio samoubistvo. U njegovom oproStajnom pismu stoji da se za taj
¢in spremao “iz mrZnje prema Zenama”

Ovaj zlo€in je izazvao lavinu Zenskih protesta Sirom sveta. 1z Kanade
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je Kanadski akcioni komitet za status Zena poslao apel Zenskim gru-
pama koje se suprotstavljaju nasilju protiv Zena u kome se kaze: “6.
decembra potvrdimo naSe sestrinstvo, solidarnost i odlu¢nost da
okonéamo musko nasilje nad Zenama” Narednih godina Zene Sirom
planete su organizovale proteste, urucivale Zenske zahteve institucijama
sopstvenih drzava i simboli¢ki ambasadama Kanade.

Sestog decembra 1990, grupa Zena je u Beogradu po susneZici pro-
testvovala ispred Ambasade Kanade. Demonstracije je organizovao
Beogradski Zenski lobi i Feministicka grupa “Zene i drustvo” Sat vre-
mena grupa feminiskinja i feminista je bdela sa sveéama u znak Zaljenja
za stradalim studentkinjama i sa Zeljom da se musko nasilje nad Zenama
ucini drustveno vidljivim. U proglasu feminiskinja je upozoravano na
rasprostranjenost i sveprisutnost muskog nasilja nad Zenama i od drza-
ve zahtevano da najozbiljnije shvati problem nasilja nad Zenama.

Devetnaest godinaposle tog simboli¢nog protesta Skupstina Republike
Srbije je usvojila Zakon o ravnopravnosti polova i niz propisa i zakona
koji predstavljaju zakonski okvir za eliminaciju muskog nasilja nad
Zenama. Odgovornost za podizanje svesti gradana i gradanki o tome
da je nasilje neprihvatljivo kao oblik komunikacije medu ljudima, da
su Zivoti Zena i dalje ugrozZeni, a mere zaStite nedovoljne, je na svim
institucijama koje javno deluju: na obrazovnom sistemu, zdravstvenim
institucijama i posebno na medijima.

MATRIJARHAT

Matrijarhat nije opozit patrijarhatu. Dakle, nije re¢ o0 zameni u kojoj
umesto oca vlada majka, niti o hijerarhiji koju umesto muskaraca uspo-
stavljaju Zene. Matrijarhat je prethodio patrijarhatu. Deca su vodena
matrilinearno, prema majci, a ne patrilinearno prema ocu kako se
najceSée i danas vode u veéini zajednica. Linija srodstva je utvrdivana
prema majci jer je majka bila sigurna tacka. Zivot su organizovale Zene.
One su obradivale zemlju. Muskarci su i8li u lov. Mogli su se vratiti, ali i
ne vratiti. Stabilnost zajednici su davale Zene. Zanimljivo je posmatrati
Zivuée ostatke matrijarhata u Bretaniji, koji svoje korene vuku iz kulture
starih Kelta prastanovnika i teritorije Balkana. Muskarci love ribu i
avgustine (crvene rakove), otiskuju se na okean i nesrece su deo sva-
kodnevice. Stoga Zena prima muskarca u ku¢u. Na njoj je organizacija
svakodnevnog Zivota i vlasnistvo je u njenim rukama. Na simbolickoj
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ravni Bretonke nose na glavi visoke Cipkane kape — crkvene zvonike.
One su veza izmedu zemaljskog Zivota i Boga.

Tragovi matrijarhalno organizovanih zajednica se nalaze u gotovo
svim rano neolitskim kulturama. Statue boginja sa izrazitim Zenskim
karakteristikama (Vilendorfska Venera, boginja plodnosti iz Hrtkovaca)
rasute su od Okeanije do evropskih lokaliteta ranog neolita. Prema
Andre Misel, na ostacima ranoneolitskih Zena nema tragova muskog
nasilja, to govori u prilog nenasilnosti matrijarhalnih kultura. Mitovi
i realnost Amazonki vezuju se za odbranu matrijarhata od nadiruceg
patrijarhata sa kojim je uspostavljen poredak nepravde, premaci jacih
i bezobzirnijih, nasilje i rat kao sredstva za ,,reSavanje” tenzija i konfli-
kata, koji traju do dan danas. DrugaCije organizovanje Zivota u zajed-
nici u tragovima se moZe isCitavati i u pojedinim praznicima u okviru
kojih Zene odredenog dana u godini imaju pravo da Zive drugacije od
uobicajenog nametnutog i borniranog svakodnevnog Zivotnog ritma. O
tome svedoCi praznik ‘revena’ i Zensko 'revenanje’ koje je praktikovano
do pre dvadesetak godina u Banatu®, kao i slicno Zensko praznovanije
u Bosni 'teferic’

MEDUNARODNI DAN BORBE
PROTIV NASILJA NAD ZENAMA

Pre deset godina, 17. decembra 1999, Generalna skupstina Ujedinjenih
nacija je proglasila 25. novembar za Medunarodni dan borbe protiv
nasilja nad Zenama, Rezolucijom 54/134. Ovim putem zemlje ¢lanice
Ujedinjenih nacija, nadovezujuéi se na Konvenciju o suzbijanju nasilja
nad Zenama iz 1993. godine, podse¢aju da je nasilje nad Zenama jedan
od primarnih razloga nejednakosti Zena i muskaraca, ¢emu je uzrok
istorijski disbalansirana raspodela moci i pristupa resursima, a direk-
tna posledica prepreka razvoju i miru. UN naglaSava da dok god Zene
budu bile izloZene razli¢itim oblicima nasilja u sferi privatnog i javnog,
a drzave ne budu preduzimale ozbiljne mere zaStite Zena od nasilja,
nece biti moguée govoriti o uZivanju ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda svih, onako kako je zagarantovano Univerzalnom deklaracijom
0 ljudskim pravima.

35 Malesevi¢ Miroslava, Zensko, Srpski geneaoloski centar, 2007, Beograd str.73-88
,,Dan raspusnog Zivljenja”
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UN pozivaju vlade drZava €lanica, medunarodne organizacije, orga-
nizacije civilnog drustva, predstavnice i predstavnike lokalnih zajed-
nica da zajednickim snagama organizuju, na 25. novembar, aktivnosti
kojima ¢e podsecati javnost da nasilje nad Zenama predstavlja jo$ uvek
realnost kojoj se treba suprotstaviti i javno je osuditi, i da nasilje nad
Zenama predstavlja ozbiljno ugroZavanje ljudskih prava Zena u njiho-
vim sredinama i u svetu.

Aktivistkinje i aktivisti Zenskog pokreta kod nas i u svetu obeleZavaju
ovaj dan kao Dan borbe protiv nasilja nad Zenama jo$ od 1981. godine,
kao podsecanje na tri sestre Mirabal (,,Leptirice”) iz Dominikanske
Republike, koje su na ovaj dan 1960. godine brutalno ubijene od strane
rezima Rafaela Trujilla (1930-1961) zbog svog politi¢kog i oStrog opo-
zicionog aktivizma.

25. novembar oznaCava poCetak kampanje 16 dana aktivizma protiv
nasilja nad Zenama.

MEDUNARODNI DAN BRANITELJA
I BRANITELJKI ZENSKIH LJUDSKIH PRAVA

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 8. marta 1999. godine
usvojila Deklaraciju o pravima i odgovornostima pojedinaca/poje-
dinki, grupa i drustvenih organa u unapredivanju i zastiti univerzalno
priznatih ljudskih prava i sloboda. Ovom deklaracijom osnazeni su
vaze¢i dokumenti UN o ljudskim pravima i naglaseno da nema mira
i bezbednosti u svetu bez postovanja ljudskih prava. Priznato je pravo
pojedincima i pojedinkama, grupama i udruzenjima da Sire znanja o
ljudskim pravima, da se na nacionalnom i medunarodnom nivou zala-
Zu za zaStitu i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda.

,Odbrana Zena odbrana prava“ (Defending Women Defending
Rights) je medunarodna kampanja pokrenuta 2004. godine u cilju pre-
poznavanja i zaStite braniteljki i branitelja Zenskih ljudskih prava, akti-
vistkinja i aktivista koje/i se zalazu za ostvarivanje svih ljudskih prava
za sve ljude. Kampanja tvrdi da se Zene koje se zalaZu za ljudska prava
i svi aktivisti i aktivistkinje koji/e brane Zenska ljudska prava suocavaju
sa specifinim nasiljem koje se vrsi zbog njihovih zalagackih napora
ili u vezi sa njihovim polom/rodom. 29. novembar je dan kad se odaje
pocast braniteljicama i braniteljima Zenskih ljudskih prava, aktivizmu,
zalaganju i hrabrim aktima otpora, koji nose zaslugu pomeranja granica
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u svojim lokalnim i nacionalnim sredinama u priznavanju i ostvariva-
nju ljudskih prava za sve.

Obaveza drzave je da preduzme zakonodavne, pravosudne, admini-
strativne i druge mere za unapredivanje gradanskih, politickih, eko-
nomskih, drustvenih i kulturnih prava svih osoba pod njenom jurisdik-
cijom i 29. novembar je jedan u nizu datuma koji nas na to podseca.

MEDUNARODNI DAN OSOBA SA INVALIDITETOM

Godisnje obelezavanje Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom
3. decembra ima za cilj da promoviSe razumevanje problema invali-
diteta i mobilise podrSku za dostojanstvo, prava i dobrobit osoba sa
invaliditetom. ObeleZavanjem ovog datuma se takode teZi ka podizanju
svesti 0 dobrobitima integrisanja osoba sa invaliditetom u sve aspekte
polititkog, ekonomskog i kulturnog Zivota. Tema ovog dana je zasno-
vana na cilju potpunog i jednakog uZivanja ljudskih prava i u¢es¢a u
drustvu osoba sa invaliditetom, uspostavljenog od strane Svetskog pro-
grama akcije u vezi sa osobama sa invaliditetom, usvojenog od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1982. godine.

2007. u Srhiji je usvojen Zakon o spre€avanju diskriminacije osoba
sa invaliditetom. Ovim zakonom ureduje se opSti reZzim zabrane dis-
kriminacije po osnovu invalidnosti, posebni slucajevi diskriminacije
osoba sa invaliditetom, postupak zaStite osoba izloZenih diskriminaciji
i mere koje se preduzimaju radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne
ukljucenosti osoba sa invaliditetom. Zakon pociva na: zabrani diskri-
minacije osoba sa invaliditetom; poStovanju ljudskih prava i dostojan-
stva osoba sa invaliditetom; uklju¢enosti osoba sa invaliditetom u sve
sfere drustvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi; ukljucenosti osoba sa
invaliditetom u sve procese u kojima se odlucuje o njihovim pravima i
obavezama; jednakim pravima i obavezama.

Zakon predvida i niz konkretnih mera za poboljSanje poloZaja osoba
sa invaliditetom. Posebne obaveze propisane su lokalnim zajednicama
kako bi se povecao nivo samostalnosti osoba sa invaliditetom. To se
odnosi i na pristupacnost javnih povrsina, zgrada i prevoza osobama
sa invaliditetom.
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MEDUNARODNI MEHANIZMI ZA POSTIZANJE
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Ujedinjene nacije ve¢ petu deceniju korak po korak podsti¢u razvi-
janje institucionalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti.
Jo§ 1962. godine Komisija UN za status Zena preporucila je drzavama
¢lanicama da imenuju nacionalne komisije za poloZaj Zena. To su bila
tela sa savetodavnom ulogom. SFRJ je imala ustanovljeno takvo telo.

Na Prvoj svetskoj konferenciji UN o Zenama u Meksiko Sitiju 1975.
godine progladena je dekada Zena i usvojen Svetski plan akcije. Plan akcije
se posebno zalozio za dalji razvoj mehanizama koje je do kraja ove dekade
usvojilo 90% Elanica UN. Godine 1985. u Najrobiju i 1995. u Pekingu UN
dalje osnaZuju politiku razvijanja mehanizama za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti. Brojni medunarodni dokumenti govore o rodnom partner-
stvu kao uslovu razvoja demokratije. Savet Meduparlamentarne unije u
Kairu, 1997. usvaja Univerzalnu deklaraciju o demokratiji u kojoj se kaze:
,Uspeh demokratije pretpostavlja stvarno partnerstvo izmedu muskaraca
i Zena u vodenju poslova drustvene zajednice gde oni rade podjednako i
dopunjuju jedni druge, uzajamno se obogacujuéi iz medusobnih razlika.”
Rezolucija UN 1325 utvrduje obaveznost Pekinske deklaracije i Platforme
za akciju za sve Clanice Ujedinjenih nacija.

Nakon donosenja Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW) 1979. godine, Ujedinjene nacije su ustanovile nadlezni
mehanizam za nadgledanje sprovodenja konvencije u drzavama potpi-
snicama iste. Republika Srbija je podnela inicijalni izveStaj po osnovu
medunarodnih obaveza koje proizilaze iz potpisivanja i ratifikovanja
ove konvencije 2006. godine, obuhvataju¢i period od 1992. do 2003.
godinex, Komitet UN za CEDAW je Republici Srbiji odgovorio prepo-
rukama® na osnovu kojih ée naSa zemlja podneti objedinjeni drugi i
treci izveStaj o sprovodenju konvencije u 2010. godini.

36 Inicijalni izvedtaj o sprovodenju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena za period od 1992. do 2003.godine, Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora,
Savet ministara, u Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu
ravnopravnost, Beograd, novembar 2008, str. 95-200.

37 CEDAW/C/SCG/CO/1/CRP1 u Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena, Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu
ravnopravnost, Beograd, novembar 2008, str. 261-272.
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Savet Evrope je 2007 godine doneo Preporuku za uspostavljanje stan-
darda i mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti®. Preporuka
definiSe osnovne zahteve za kreiranje, jacanje, primenu obaveza zemalja
za postizanje rodne ravnopravnosti, kao i za uspostavljanje i efikasno
funkcionisanje mehanizama za rodnu ravnopravnost:

» zahteva se potpuna primena ciljeva Pekinske platforme

za delovanje, posebno dela koji se odnosi na institucionalne
mehanizmime za napredak Zena;

e uspostavljanje institucionalnih mehanizma za rodnu

ravnopravnost, odnosno nacionalnog koordinacionog tela,

na najvisem politickom nivou, pod direktnom upravom
predsednika/ce vlade, zamenika/ce ili kabineta ministra/ke;
meduresorne strukture s predstavnicima/cama na poloZajima
modi i odlucivanja u svim oblastima politike, u cilju osiguravanja
uvodenija politike rodne ravnopravnosti u sve javne politike
gender mainstreaming);

e odredivanje koordinatora/ke (focal points) u ministarstvima

i u okviru regionalnih i lokalnih vlasti, na najvisem nivou
tih tela, kao i uspostavljanje

e autoritet, vidljivost, politicku prepoznatljivost, finansijska

sredstva i potrebne kadrove;

* jasan izraz politicke volje na svim nivoima za postizanje

rodne ravnopravnosti;

* mandat s jasnom zakonskom osnovom i jasno definisanim

ovlaSéenjima i nadleZznostima.

MERENJE NAPRETKA

Merenje napretka je standard na osnovu kojeg se samerava da li se
preduzete mere realizuju, u kojoj meri je utvrdena politika realizovana.
Na planu rodne ravnopravnosti postoji niz preduslova koji moraju
biti ispunjeni da bi doSlo do merenja napretka. Pre svega potrebna je
odgovarajuca legislativa koja ima za cilj afirmaciju Zenskih ljudskih
prava. Drugi vaZan preduslov je uspostavljanje rodno osetljive stati-

38 Gender equality standards and mechanisms, Recommendation CM/Rec (2007) 17 of
the Committee of Ministers and Explanatory Memorandum, Gender Equality and
Anti-Tra cking Division, Directorate General of Human Rights and Legal A airs,
Council of Europe.
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stike koja beleZi pomake na planu ekonomskog statusa Zena, njihovog
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, njihovo uée$ée u organima
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti, kao i na drugim mestima gde je
koncentrirana drustvena mo¢ i novac. Indikatori rodne ravnopravnosti
i rodno osetljiva statistika se moraju primenjivati na svim podrucjima,
a naroCito prilikom sastavljanja budZeta. Svaki budZet treba da bude
sameravan i iz rodno osetljivog ugla.

MIKROKREDITIRANJIE

Mikrokredit, kao sredstvo finansiranja osoba koje ostaju van ban-
kovnih kreditnih tokova, pokazalo se kao efikasan instrument za osna-
Zivanje ekonomski ugroZenih i socijalno marginalizovanih kategorija,
ne samo u zemljama u razvoju (npr. Banglade$-Greemen bank odakle
i potite ova forma kreditiranja), ve¢ i u zemljama zapadne Evrope
(ADIE - Association for the Right to Economic Initiative). Upravo
zbog pokazane uspeSnosti mikrokredita kao instrumenta ekonomskog
i socijalnog osnaZivanja, godina 2005. bila je proglaSena za Godinu
mikrokredita sa ciljem Sirenja i promaocije upotrebe ovog instrumenta
za podrsku mikro i malom preduzetniStvu. Mikrokredit predstavlja
mogucnost pristupa kreditiranju kategorijama koje su iskljucene zbog
nedostatka finansijskih garancija iz procesa kreditiranja, polazuéi veru
u preduzetnicke sposobnosti pojedinca/ke, valorizujuéi zapostavljene
resurse drustva koji funkcionisu u senci.

Ekonomsko osnaZivanje Zena, definisano kao jedan od prioriteta
Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti Republike Srbije, predstavlja osnovni preduslov
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i za konkretnu primenu politi-
ke jednakih mogucnosti u razli¢itim sferama naSeg drustva. Podrska
Zenskom preduzetniStvu, kao alternativnom vidu samozaposljavanja
i zaposljavanja predstavlja nacin za sistemsko i dugorofno reSavanje
problema siromasStva i socijalne isklju¢enosti, kroz podizanje nivoa
zaposlenosti i zaposljivosti kategorija koje su inafe potencijalno na
teretu drZave. Podrska preduzetniStvu kroz sistem mikrokreditiranja
podrazumeva logiku empowerment-a (osnazivanja) kao koncepta koji
se suprotstavlja asistencijalizmu i vidovima nepovratne pomoci. Bazira
se na podrsci i osnazivanju Zena u potrazi za sistemskim reSenjem izla-
ska iz siromastva na individualnom planu, kroz ostvarivanje aktivnosti
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koje teZe proizvodnji dohotka i prihoda. Nepovratni krediti i subvencije
bez adekvatne podrske na planu edukacije i ekspertske pomoci ne pred-
stavljaju dovoljno jak input za ostvarivanje odrzZivosti preduzetnic¢kog
projekta. Sistem mikrokreditiranja uz ekspertsku pomo¢ i pracenje
ostvarivanja preduzetnicke ideje predstavljaju bazu odrZivosti za nove
preduzetnike/ce.

Osnazivanje Zena za aktivno i konkurentsko uceS¢e na trzistu rada
kroz inicijativu samozapoSljavanja predstavlja osnovu za ekonomsko
osnazivanje koje je preduslov za izlazak iz pozicije nejednakosti i iz
mnogih diskriminatornih situacija koje mogu biti direktna posledica
siromastva, marginalizacije i socijalne isklju¢enosti. Praksa pokazuje
da je prijava i izlazak iz situacije nasilja u porodici u direktnoj vezi sa
ekonomskom samostalno$éu. Tamo gde ne postoji autonomni izvor
primanja koji nije vezan iskljucivo za muskarca, kao i situacije u kojima
nedostaje socijalna i porodi¢na mreZza podrske, umanjuje se drasti¢no
verovatnodéa prijavljivanja nasilnika. PruZanjem primerenih znanja i
preduzetnickih vestina kroz proces obuke, kao i otvaranjem moguc-
nosti kreditiranja nebankabilnih (bez kreditne sposobnosti) kategorija
Zena uvecava se verovatnoca preduzetnicke inicijative i postavljaju se
premise za izlazak Zena iz siromastva kroz koris¢enje i valorizovanje
unutranjih potencijala s ciljem pretakanja istih u realizovane izvo-
re prihoda. Na Sirem drustvenom planu koriséenje Zenskih ljudskih
resursa potice ekonomski rast utoliko $to se aktiviraju i obelodanjuju (u
slucaju sive ekonomije) kapaciteti iz senke.

U nacrtu Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapre-
divanje rodne ravnopravnosti stoji da je poboljsanje ekonomskog polo-
Zaja Zena jedan od njenih prioriteta jer je ekonomska ravnopravnost
Zena kljucni faktor za postizanje kvalitativnih pomaka za ravnotezu u
odnosima Zena i muskaraca. Ukoliko Zene i muskarci nemaju jednake
uslove i moguénosti za ekonomsku samostalnost, sve druge mere za
unapredivanje rodne ravnopravnost imaju manje izgleda za uspeh. To
potvrduju i podaci Svetskog ekonomskog foruma koji navode da postoji
snazna korelacija izmedu ravnopravnosti polova i BDP. Ekonomsko
osnazivanje Zena je u direktnoj vezi sa izlaskom iz pozicije margine i iz
situacija koje marginalizovan poloZaj moZe podsticati, kao Sto je npr.
nasilje u porodici.
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MI1zOGINIJIA

Mizoginija je mrZnja prema Zeni i omalovaZavanje svega $to je Zen-
sko, negiranje Zene i njenih vrednosti. Ona je sveprisutna, kulturoloski
proZzimajuca i uslovljena. Istovremeno, mizoginija je i ideologizovana,
sluze¢i kao opravdanje iskljucivanja, hijerarhizovanja i eksploatacije
Zena. U tom smislu, mizoginija je i ideologija, i praksa i diskurs, i kul-
turna institucija, ali i odnos medu ljudima. Ona je u biti esencijalisticka,
jer se primenjuje na “sve Zene”, a Zenskost je bioloski definisana, dok je
pripadnost rodu sociolo$ki konstruisana. Mizoginija ima dugu istoriju i
tradiciju u svim narodima i na svim meridijanima, Sto dokazuje i ¢inje-
nica da su muskarci €inili masovne zlo€ine nad Zenama tokom istorije.
Ona se, takode, prenosi kroz kulturnu tradiciju. Od grcke mitologije
i zastaujuéih likova Harpija, Furija ili zavodljivih i opasnih Sirena,
preko srednjovekovnih dela eminentnih filozofa kao Sveti Avgustin, pa
do velikog broja komedija koje pocivaju ha mizoginoj potki. Setimo se
Aristofanovih ,,Oblakinja“, Molijerovih ,,Smesnih precioza®“, NuSiceve
,Gospode Ministarke”, pa sve do Pinkovih minijatura «Ne moZe
da Skodi». Ljudi se uce, socijalizuju da umanjuju vrednost Zenskog.
Ismejavanje prisustva i doprinosa Zena predstavlja prihvatanje i uklju-
¢ivanje u mizoginu kulturu. Odsustvo Zenskog roda u javnom diskursu,
pri opisu visokih i prestiznih pozicija, kao $to je predsednica, direk-
torka, psihijatarka, implicitna je poruka nametnutog odsustva Zena
kroz potenciranje njihove nevidljivosti. Mizoginija je »orude u rukama
kulturno razli€itih patrijarhata« (S. SlapSak, 2009) Prema SlapSakovoj
mizoginija se moZe sistematizovati i uvek je institucionalizovana. U
periodima Kkriza i ratova mizoginija postaje jedno od oruda manipulisa-
nja javnim mnjenjem. Inicijativa protiv mizoginije u medijima (IPMM)
je jedna od ad hoc Zenskih koalicija koja je okupila Zenske grupe i
pojedinke, kao i druge pripadnike/ce gradanskog drustva koji uvidaju
ulogu medija u kreiranju slike o Zenama i vaznost sankcionisanja govo-
ra mrznje. Dugorocni cilj ove koalicije bio je praéenje i reagovanje na
diskriminiSuce sadrZaje u svim medijima, a sustinski napor ulozZen je
u zagovaranje zapocinjanja javne polemike koja bi trebalo da rezultira
konkretnim pomacima, odnosno raskidom sa mizoginom praksom u
javnom prostoru.
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MOBING

Mobing je sistematsko uznemiravanje, zlostavljanje, a u nekim sluca-
jevima i mucenje osobe na radnom mestu. Da bi ovakvo ponaSanije bilo
okarakterisano kao mobing potrebno je da se dogada ucestalo i konti-
nuirano u odredenom vremenskom periodu. Razlikuju se vertikalni i
horizontalni mobing. U vertikalnom mobingu (55% slucajeva prema
svetskim statistikama) mobing proizvodi osoba hijerarhijski na visem
stepenu od ugrozZenog radnika/radnice. Horizontalni mobing (45%)
praktikuju ljudi sa iste hijerarhijske lestvice. ,,Mob"* na engleskom znaci
rulja. Dakle, ponaSanje okoline prema osobi koja je izloZena mobingu
po definiciji podseéa na ponaSanje nekih Zivotinja koje udruzene mal-
tretiraju €lana Copora ponekad do smrti.

Tokom javne rasprave o zakonu 0 mobingu u AP Vojvodini, izneseni
su podaci da u Srbiji €ak 45% zaposlenih trpi mobing, dok se ti procenti
u zemljama EU kreéu oko 15%, u SAD 25%, a u zemljama u tranziciji
oko 30%. Istom prilikom napomenuto je da samo osam zemalja EU ima
poseban zakon o mobingu.®

Sta se dogada osobi izloZzenoj mobingu? Pre svega omalovaZava se,
potcenjuje i ignoriSe njen radni u€inak. Pridaju joj se neprijatni atributi.
Cesto se komentaride nepovoljno njen izgled i ponasanje. Salju joj se
kontradiktorne poruke. Ne dobija blagovremene i tacne informacije od
znacaja za posao koji obavlja. Postaje predmet podsmeha, potcenjivanja
i omalovaZzavanja. Osoba izloZzena mobingu gubi oseéaj samopostova-
nja, dostojanstva i sama sebe sve niZe vrednuje. U dugotrajnim sluca-
jevima mobinga zaposlena/zaposleni izloZena/i mobingu obolevaju, a u

Prepoznato je pet faza mobinga. U prvoj fazi mobinga na nereSeno
pitanje u radnom procesu, koje je izazvalo konflikt, zaboravljaju se
razlozi konflikta i tenzije usmeravaju ka odredenoj osobi. U drugoj fazi
Zrtva postaje predmet ismejavanja, maltretiranja, postepeno se njeno
misljenje ne uzima u obzir, sama sebe sve niZe vrednuje. U trecoj fazi
Zrtva postaje dezurni krivac. U Cetvrtoj fazi se javlja sindrom izgara-
nja — psihosomatski i psihic¢ki poremeéaji. U petoj fazi koja je najceSce
posledica viSegodiSnjeg maltretiranja javljaju se hronicne bolesti, Zrtva
napusta radno mesto ili njen izbor postaje samoubistvo.

39 http://www.vojvodina.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2552
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Posledice mobinga su medicinske, socijalne, pravne, pa se stoga
mobingom bave medicina, sociologija, pravo, psihologija i psihijatrija.
Mobing u demokratskim drustvima nije usud ve¢ problem Koji je reSiv
ukoliko se zakonski reguliSe, zaposleni informisu i edukuju, sindikati
organizuju sigurna mesta za prijavu slu€ajeva mobinga, sudovi vode
politiku doslednog kaznjavanja.

Mobing je od nedavno zakonski regulisan kod nas. Zakon o radu pre-
poznaje delikt seksualnog uznemiravanja i diskriminacije na radnom
mestu. U sudskoj praksi bilo je pokretanja slu¢ajeva za mobing, a brani-
telji prava Zrtava su se pozivali na postojeée zakonske odredbe, kao npr.
kriviéno delo zlostavljanja i mucenja iz ¢lana 137 Kriviénog zakonika
Srbije. Po ovom oshovu doneto je nekoliko presuda koje su uglavhom
uslovne, u Jagodini na etiri meseca uslovno u trajanju od dve godine®;
u Backoj Palanci 14 meseci uslovno na Cetiri godine®.

Nedavno je usvojen Zakon o zabrani zlostavljanja na radu koji se
podrobno bavi zabranom mobinga.

40 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2008&mm=09&dd=05&nav_
id=317159

41 http://www.naslovi.net/2008-10-18/gradjanski/nacelnica-okruga-osudjena-za-
mobing/870421
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NACIONALNA STRATEGIJA ZA POBOLJSANJE POLOZAJA
ZENA 1 UNAPREDIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti usvojena je od strane Vlade Republike Srbije 13.
februara 2009. godine i predstavlja prvi strateSki dokument na3e zemlje
u oblasti rodne ravnopravnosti. Nacionalnom strategijom su utvrdeni
ciljevi, mere i aktivnosti koje ¢e Vlada preduzeti u periodu od 2009-
2015. godine u cilju unapredivanja poloZaja Zena u svim sferama jav-
nog i privatnog Zivota, a zasnovani su na savremenim medunarodnim
i evropskim standardima o ravnopravnosti Zzena i muskaraca. U tom
smislu, Strategija predstavlja korak ka usaglaSavanju nacionalnog zako-
nodavstva sa medunarodnim normativnim okvirom u ispunjavanju
nacionalnih obaveza u procesu evropskih integracija. Strategija, takode,
pokazuje jasno opredeljenje naSe zemlje za unapredivanjem ljudskih
prava, politike jednakih moguc¢nosti u skladu sa novim Ustavom
Republike Srbije, koji sadrzi drZzavne garancije za ravnopravnost Zzena i
muskaraca i razvoj politike jednakih moguénosti (¢lan 15); moguénost
uvodenja posebnih mera za postizanje pune ravnopravnosti (¢lan 21).

Strategijom se identifikuje Sest kljunih oblasti u kojima se najjasnije
odraZava neravnopravan odnos i zastupljenost polova i u kojima je
potrebno preduzeti mere:

1. Javni i politicki Zivot je oblast u kojoj se mora raditi na povecanju
uceSca Zena u procesima odlucivanja i ostvarivanju ravnopravne zastu-
pljenosti oba pola na svim nivoima i u svim oblastima.

2. U uslovima neravnopravne raspodele resursa, prestiznih zanima-
nja i rukovodecih pozicija, potrebno je raditi na ekonomskom osnazi-
vanju Zena i poboljsanju njihovog ekonomskog poloZaja.

3. Radi ostvarivanja rodne ravnopravnosti u obrazovanju neop-
hodno je unositi rodno osetljive sadrzaje i jezik na svim nivoima
obrazovanja i inkorporirati naelo rodne ravnopravnosti kao vrednost

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

109



110

demokratskog i proevropski orijentisanog drustva.

4. PoboljSanje zdravlja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
zdravstvenoj politici predstavlja prioritet odgovorne drzavne politike.

5. Nasilje nad Zenama je ozbiljan drustveni problem, €ijem se resa-
vanju mora pristupiti na sistemski nacin, kroz drustveno odgovorni
sistem prevencije, suzbijanjem nasilja nad Zenama i unapredenjem
sistema zastite Zrtava.

6. Uklanjanjem rodnih stereotipa u medijima, promocijom pozi-
tivnih sadrZaja i objektivnim nesenzacionalistickim izveStavanjem o
nasilju nad Zenama, mediji postaju vaZan akter promocije nacela rodne
ravnopravnosti i demokratskih odnosa u drustvu.

Strategija je proizvod saradnje, demokratske diskusije i razmene
u kojoj su ucestvovali mehanizmi za rodnu ravnopravnost drzavnih
organa, medunarodnih organizacija i nevladinog sektora: Savet za
ravnopravnost polova, UNIFEM, UNDP, aktivistkinje AZIN-a, kao i
brojne NVO (preko trideset).

NACIONALNA KONFERENCIJA O BORBI PROTIV
NASILJA NAD ZENAMA

Nacionalna konferencija o borbi protiv nasilja nad Zenama odrZana je
25. oktobra 2007. godine u okviru kampanje Saveta Evrope o suzbijanju
nasilja, a u organizaciji tadasnjeg Sektora za rodnu ravnopravnost (koji
je poslednjim Zakonom o ministrastvima 65/08 prerastao u Upravu za
rodnu ravnopravnost). Tom prilikom najvisi drzavni vrh, predsednik
Republike Srbije Boris Tadié, je otvorio konferenciju zajedno sa spe-
cijalnim predstavnikom Generalnog sekretara Saveta Evrope u Srbiji
Denis Iberom, i javno je osudio svaki oblik nasilja nad Zenama, ukljucu-
juéi i porodi€no nasilje i izrazio ¢vrstu reSenost da se nasilju nad Zena-
ma stane na put. Na Konferenciji je ucestvovalo oko 130 predstavnica i
predstavnika razli€itih ministarstava i institucija, lokalne samouprave,
civilnog sektora i medija. Cilj Konferencije je bio objedinjavanje svih
napora na tom polju i stvaranje zajednicke osnove za planiranje nacio-
nalne politike za borbu protiv nasilja, nad Zenama, u skladu sa preporu-
kama CEDAW Komiteta UN i preporukama Komiteta ministara Saveta
Evrope, kao i doprinos promeni stavova javnosti o nasilju nad Zenama.

»Unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja nad Zenama.
lako je pravni okvir znatno unapreden kroz novi Ustav Srbije, koji
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jem¢i ravnopravnost polova i razvija politiku jednakih moguénosti,
kao i prethodnim donoSenjem Krivicnog zakonika, Porodi¢nog zakona
i Zakona o radu, u primeni zakona, prevenciji i monitoringu nema
velikog pomaka, veoma je visok prag tolerancije nasilja nad Zzenama a
kaznena politika je veoma blaga.
Stoga je potrebno:;
* razmotriti usvajanje posebnog Zakona o zastiti od nasilja
u porodici
* uneti odredbe o zaStiti od nasilja u Zakon o socijalnoj zastiti
i Zakon o radu
* doneti Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, koji obezbeduje
jednake uslove za pristup pravdi svim Zenama Zrtvama nasilja
* usvojiti posebne protokole za postupanje u odnosu na svaki
oblik nasilja nad Zenama*

Izvod iz Zakljutaka Nacionalne konferencije o borbi protiv nasilja nad
Zenama (oktobar 2007)

NACIONALNI AKCIONI PLAN ZA PRIMENU
REZOLUCIJE 1325 SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA U REPUBLICI SRBIJI

Proces uvodenja Rezolucije 1325 u Srbiju

Od donosenja Rezolucije 1325 u Ujedinjenim nacijama, lokalne orga-
nizacije civilnog drustva pocele su sa zagovaranjem donoSenja speci-
fitnog Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje ove rezolucije. Prvi
nacrt rezolucije ,,Zene, mir, bezbednost” podnet je Narodnoj skupstini
na razmatranje 2007. godine od strane civilnog sektora. Ovaj nacrt
nikada nije do3ao na skupstinsko razmatranje. Rezolucija 1325 postala
je tek 2009. godine Sire poznata i prihvacena. Tada je Beogradski fond
za politicku izuzetnost (BFPE) u tesnoj saradnji sa Ministarstvom
odbrane pokrenuo projekat izrade smernica za pisanje nacionalnog
akcionog plana s ciljem implementacije Rezolucije 1325. Na osnovu tog
projekta obrazovane su Cetiri radne grupe koje su okupile predstavnike
drZavnih institucija, akademske zajednice, organizacija civilnog drus-
tva i predstavnike medija. Grupe su bile podeljene na Cetiri tematske
oblasti: uloga Zena u procesu donosenja odluka; uceSce Zena u reSava-
nju konflikata, u post-konfiliktnim situacijama i operacijama podrske
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miru; instrumenti pravne zaStite Zena; i senzibilisanje muskih i Zenskih
pripadnika sektora bezbednosti za rodna pitanja. Rezultati rada ove
Cetiri grupe predstavljani su u formi smernica koje su posluZile kao
osnova za naredni korak, tj. za proces izrade NAP dokumenta. Proces
izrade Nacrta nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325
u RS (u daljem tekstu: NAP 1325) zapoc€eo je u junu 2010. formiranjem
Radne grupe Vlade Republike Srbije za izradu NAP-a pri Ministarstvu
odbrane, a zavrsen je oktobra iste godine organizovanjem konferencije
posvecene desetogodisSnjici usvajanja Rezolucije 1325 i stavljanjem
nacrta NAP 1325 na javnu raspravu. Dokument je bio otvoren za
komentare do 16. novembra 2010. godine nakon ¢ega je Ministarstvo
odbrane pristupilo razmatranju pristiglih predloga i unoSenju izmena u
postojeci tekst. Nakon unoSenja izmena, NAP 1325 je podnet Vladi na
usvajanje potetkom decembra 2010. Godine, a usvojen je zaklju¢kom
Vlade RS na sednici 30. decembra 2010.

O obavezama koje proistitu za organe drZavne uprave iz
Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji (2010-2015)

Opéti ciljevi Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije
1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji su:
obezbedivanje institucionalnih mehanizama za sprovodenje NAP-a
1325; stvaranje uslova za delatno ostvarivanje politike rodne
ravnopravnosti u sektoru bezbednosti veéom zastupljenoéu Zena
i njihovim uticajem na pitanja koja se odnose na poloZaj Zena,
mir i bezbednost; povetanje uce$éa i uticaja Zena na odlucivanje u
odbrani i bezbednosti; obezbedenje ravnopravnog uceséa Zena u
reSavanju konflikata, postkonfliktnih situacija i u multinacionalnim
operacijama; osiguravanje zadovoljavajuéeg nivoa delotvorne zaStite
Zena i devojaka od svih vidova diskriminacije, krdenja Zenskih
ljudskih prava i rodno zasnovanog nasilja; edukacija Zena i muskaraca
zaposlenih u sektoru bezbednosti, kao i €lanova njihovih porodica
0 znaCaju veCeg uceSéa Zena u reSavanju pitanja koja se odnose
na mir, rodnu ravnopravnost i bezbednost; medijsko podrZavanje
ostvarivanja ciljeva i aktivnosti NAP-a 1325 u praksi Republike Srbije.

Ministarstva nadlezna za implementaciju NAP-a 1325 su Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo spoljnih
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poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za
rodnu ravnopravnost ispred Ministarstva rada i socijalne politike.

Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija u Republici Srbiji predvida uvodenje novih
institucionalnih tela, i to: politicki savet, multisektorsko koordinaciono
telo,nadzornotelo,analitickegrupe, savetnika/cuzarodnuravnopravnpst
i «osobe od poverenja». Politi¢ki savet, kao politicko telo na visokom
nivou, €ini¢e drZavni sekretari, predsednici skupStinskih odbora i
rukovodioci mehanizama rodne ravnopravnosti. Ovo telo izveStava
Narodnu skupstinu RS jednom godiSnje o rezultatima sprovodenja
NAP-a 1325. Multisektorsko koordinaciono telo se stara o realizaciji
cilieva NAP-a 1325, a safinjavaju ga predstavnici/e ministarstava
koja su nosioci pojedinih aktivnosti. Nadzorno telo je sainjeno od
predstavnika/ca nadleZznih Odbora Narodne skupstine RS i zaduzeno je
za nadzor i kontrolu rada organa i mehanizama zaduZenih za realizaciju
aktivnosti NAP-a 1325. Ovom telu podnose redovne periodi€ne izvestaje
politicki savet i multisektorsko koordinaciono telo. AnalitiCke grupe ili
istraZivacki timovi osnivaju se pri nadleZnim ministarstvima/upravama/
agencijama u sektoru bezbednosti i to u okviru postojeéih kapaciteta
ovih institucija. Analiticke grupe zaduZene su za utvrdivanje, analizu
i obradu podataka dobijenih na osnovu indikatora postojeéeg stanja u
vezi sa sprovodenjem NAP-a 1325. Oni podnose redovne Sestomesecne
izveStaje o primeni NAP-a 1325 multisektorskom koordinacionom telu,
nadzornom odboru i izraduju godi$nje izveStaje za politicki savet. Usko
saraduju sa savetnikom/com za rodnu ravnopravnost i sa «osobama
od poverenja». Savetnik/ca za rodnu ravnopravnst ministra/direktora
je mehanizam za uvodenje rodne perspektive u politike i programe
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva
finanfija — Upravi carina i Bezbednosno-informativnoj agenciji. «<Osoba
od poverenja» se bira medu zaposlenima u nadleznim ministarstvima u
sektoru bezbednosti, tajnim glasanjem na 60 zaposlenih na nivou jedne
organizacione jedinice (npr. rang uprave, sluzbe, brigade itd.). «Osoba
od poverenja» obavlja svoju funkciju u okviru poslova radnog mesta
na koje je rasporedena. On/ona pruza pomoc¢ kolegama/koleginicama
u stresnim situacijama i saraduje sa savetnikom/savetnicom za rodnu
ravnopravnost u reSavanju pitanja od interesa za postizanje rodne
ravnopravnosti u sistemu bezbednosti.
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NAP 1325 se fokusira na unapredenje poloZaja Zena u sektoru
bezbednosti i oslanja se na ve¢ postojeéu Nacionalnu strategiju za
poboljsanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti. Za
specificne oblasti, kao 3to je nasilje nad Zenama uspostavlja vezu sa
postoje¢im mehanizmima zaStite Zena od nasilja.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA SPRECAVANJE I SUZBIJANJE
NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI (NACRT)

Nacionalna strategija za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici u trenutku pisanja postoji u formu nacrta koji je u
proceduri usvajanja od strane Vlade Republike Srbije. Nacrt strategije
se zashiva na petoj strateSkoj oblasti Nacionalne strategije za poboljsa-
nje poloZaja Zena i unapredjivanje rodne ravnopravnosti (2009-2014).
Nacrt strategije je jasan stav da se zauzme proaktivan stav prema una-
predivanju zakonodavnog i strateSkog okvira zemlje u oblasti suzbijanja
nasilja nad Zenama. Naime, sam naziv strategije predstavlja pozivanje
na jo$ uvek ne usvojenu Konvenciju Saveta Evrope o suzbijanju i spre-
¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na ¢ijoj izradi je radio
Ad hoc Komitet za izradu Konvencije. Nacrt strategije je izraden kroz
participativan proces u kome su zajednicki ucestvovale/ii predstavnice/i
resornih ministarstava u Cijim nadleZznostima se nalazi i delovanje u
oblasti suzbijanja nasilja, kao i predstavnice/i organizacija civilnog
drustva koje se aktivno bave ovom tematikom godinama unazad.

Nacrt strategije obuhvata Cetiri strateSke oblasti, koje su identifikova-

ne kao klju¢ne za spre€avanije i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici:

1. Prevencija (Opéti cilj: Uspostavljanje sistema primarne,
sekundarne i tercijarne prevencije)

2. Normativni okvir (Opsti cilj: Unapredivanje normativnog
okvira)

3. Multisektorska saradnja i podizanje kapaciteta institucija i
specijalizovanih sluzbi (Opsti cilj: Unapredivanje multisektorske
saradnje i podizanje kapaciteta institucija)

4. Sistem mera zastite i podrske Zrtvama (Opéti cilj: Unapredivanje
sistema mera zastite i podrske Zrtvama)

Usvajanje Nacrta nacionalne strategije za spreCavanje i suzbijanje
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nasilja nad Zenama i nasilja u porodici predstavljalo bi znacajan korak u
institucionalizaciji rodno osetljivog pristupa u spre€avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama, a posebno najzastupljenije forme rodno zasnova-
nog nasilja — nasilja u porodici. IstraZivanje koje je za potrebe projekta
,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja“ sprovela organi-
zacija Secons na reprezentativnom uzorku za Centralnu Srbiju od 2500
Zena, pokazalo je da ¢ak 54% intervjuisanih Zena imalo iskustvo nekog
oblika porodi€nog nasilja u svom Zivotu®. Ovo i druga istraZivanje koje
su sprovodile organizacije civilnog drustva ukazuju na potrebu uvo-
denja sistemskih reSenja u suzbijanju nasilja nad Zenama, na potrebu
koodinisanog delovanja institucija, organizacija, kao i na vaznost kon-
tinuiranog rada na podizanju svesti javnosti o neprihvatljivosti nasilja
kao modela ponaSanja.

NASILJE U PORODICI

Nasilje u porodici podrazumeva fizicko, psihicko, ekonomsko i
seksualno nasilje nad bilo kojim od ¢lanova porodice. Pretnje, ucene,
uvrede, omalovaZavanje, emotivno ucenjivanje, udarci, premlacivanje,
mucenje, uskracivanje hrane, ogreva i sredstava za higijenu, ogranica-
vanje kretanja, onemogucavanje obrazovanja, zapoS$ljavanja, usavrsa-
vanja, zadovoljavanja kulturnih i potreba za sportom, sve to su nacini
manifestovanja nasilja u porodici. Naj¢eSce Zrtve nasilja u porodici su
Zene i deca. Nasilje u porodici ima razarajuce dejstvo na Zenu i decu
jer im izmice stajnu taCku, pretpostavljeni oslonac i podrsku koju
porodica kao elementarni oblik druStvene organizacije treba da pruZi
svojim ¢lanovima.

Feministkinje u definisanju nasilja u porodici insistiraju da se
izbegnu neutralne formulacije jer se tim formulacijama prikriva bit
ove vrste nasilja. Pre svega, muskarci se kao Zrtve nasilja u porodici
pojavljuju tek sporadi¢no ili nikako. Dakle, nasilje u porodici je rodno
obeleZeno i rezervisano za one koji imaju manje moci — za Zene i decu.
Zato nasilje u porodici imenuju kao ‘musko nasilje nad Zenama i decom’
ili kao ‘sindrom pretucene Zene'

42 Babovi¢ Marija, Katarina Gini¢ i Olivera Vukovi¢, Mapiranje porodi¢nog nasilja
prema Zenama u Centralnoj Srbiji, Projekat ,,Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja“, Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne
politike, Beograd, 2010.
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U analizama fenomena muskog nasilja nad Zenama feministkinje su
razotkrile drustvene mehanizme koji generiraju musko nasilje, omogu-
¢avaju nasilnicima da se izmaknu licu pravde i ostanu nekaznjeni i zatas-
kavaju rasprostranjenost i okrutnost nasilja u porodici. U proizvodnji i
prikrivanju nasilja nad Zenama imale su aktivni udeo sve delujuce religije
(Katolicka crkva se izvinila Zenama 5to je 2000 godina pre€utkivala posto-
janje muskog nasilja nad Zenama), legislativa i institucije drzave koje
imaju zadatak da Stite gradanke i gradane, mediji, kultura.

U Srbiji su prve analize nasilja u porodici bile plod feministickog
aktivizma. Zahvaljujuéi SOS telefonu za Zene i decu Zrtve nasilja javnost
je upoznata sa brojem pretucenih i silovanih Zena, sa manifestnim obli-
cima muskog nasilja nad Zenama. Od 1990. kad je osnovan prvi SOS
telefon za Zene i decu Zrtve nasilja u Beogradu prepoznate su razlicite
potrebe Zena i dece Kkoji su trpeli nasilje u porodici. Nakon demokrat-
skih promena 2000. drZava se uklju€ila u finansiranje Zenskih inicijati-
va, promenjeni su zakoni u korist Zena. Na budzetskim stavkama se jos
nedovoljno prepoznaju problemi vezani za musko nasilje nad Zenama.
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OSMI MART — MEDUNARODNI PRAZNIK ZENA

Zenska zudnja za ravnopravno$cu traje koliko i ljudski rod. Pre 102
godine, 1908, tekstilne radnice su u Njujorku marsirale pod parolom
»hleb i ruze” Trazile su krace radno vreme, vece plate i zabranu eksplo-
atacije deCijeg rada. Godinu dana kasnije radnice su demonstrirale u
Cikagu. U znak secanja na ove, ali i neke druge dogadaje u kojima su
Zene zbog loSih uslova rada tragi¢no gubile Zivote 1910, u Kopenhagenu,
na inicijativu Klare Cetkin, na Drugoj konferenciji Zena socijalistkinja,
8. mart je ustanovljen kao praznik borbe za prava Zena. Naredne 1911.
Dan Zena je u Austriji, Nemackoj, Svajcarskoj i Danskoj slavilo preko
milion radnica. U Srbiji 8. mart je proslavljen prvi put 1914. godine.
Osmi mart je prihvaéen kao medunarodni dan Zena 1917. godine. U
Rusiji sa demonstracijama povodom Medunarodnog dana Zena po€i-
nje takozvana Februarska revolucija (po novom kalendaru 8. marta).
Nakon oktobarske revolucije, boljSevicka feminstkinja Aleksandra
Kolontaj izborila se da 8. mart postane drzavni praznik. Feministkinje
drugog talasa feminizma vracaju dignitet prazniku Zena imenujuci ga
danom akcija za Zenska ljudska prava. Godine 1975, koja je proglasena
Medunarodnom godinom Zene, Ujedinjene nacije su sluzbeno pocele
obelezavati Medunarodni dan Zena.

U SFRJ nakon Drugog svetskog rata 8. mart je proslavljan prvo kao
dan u kojem se govorilo o ravnopravnosti Zena, pa je akcenat pomeren
na maj¢in dan. Na ovoj dimenziji praznika insistiralo se u ocbrazovhom
sistemu od obdanista do srednjih 3kola. Kad je Antifasisticki front Zena
pretvoren u Konferenciju za drustvenu aktivnost zena praznik je dobio
karakteristike praznika u potroSatkom drustvu. Sindikati su organizo-
vali putovanja Zena u inostranstvo, Zzene su u preduzeé¢ima i ustanova-
ma dobijale novcane ¢ekove za kupovinu, u hotelima i restoranima su
organizacije sindikata organizovale kolektivne ruckove, veCere, zabave.
Zene su dobijale cvede.
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Akcionim anketama na ulicama Beograda feministkinje 1988. godi-
ne prikupljaju prve podatke o nasilju nad Zenama. Dve godine kasnije,
8. marta 1990. otvaraju prvi SOS telefon za Zene i decu Zrtve nasilja.
Feministkinje pokrecu akcije pod sloganom ,,Stop muskom nasilju nad
Zenama; ,,UCinimo Zivote Zena druStveno vidljivim”, ,,Li¢no je politicko”,
»Zene su snaga 7ena’. Feministkinje se 1991. aktivno ukljuéuju u anti-
ratni pokret. Danas su stavovi iz Minimalnog programa Zenskih zahteva
Beogradskog Zenskog lobija postali deo drzavne politike u Srbiji.

Unato€ raznim konotacijama kojima se kroz istorijske periode obojio,
ovaj praznik ostaje podsetnik na znaajnu prekretnicu u emancipaciji
Zena i oznaCava pocetak organizovanog zahtevanja Zenskog pokreta za
postovanjem Zenskih ljudskih prava.

OSNAZIVANJE ZENA

Pojam osnazivanja Zena povezan je sa poveCavanjem socijalnih,
politickih i ekonomskih Sansi pojedinki. OsnhaZivanje se primenjuje
pre svega na deprivilegovane grupe kako bi se njihove Zivotne Sanse
povecale, poboljSao njihov li¢ni Zivotni standard i njihovo uces¢e u
drustvenom Zivotu. Proces osnaZivanja grupa ili pojedinki vezan je sa
njihovom emancipacijom. OsnaZivanje stavlja akcenat na unutraSnje
kapacitete svake/og pojedinke/ca, koji su nosioci reSenja za svoje Zivot-
ne situacije.

Feministkinje osnaZivanje Zena vezuju za grupe za samopomoc¢ u
kojima Zene sa slicnim problemima ili iskustvima razmatraju problem,
obelodanjuju i osveSCuju svoja iskustva i podrzavaju jedna drugu.
Uspon drugog talasa feminizma baziran je, izmedu ostalog, i na sazna-
njima ste¢enim u grupama samopomogi.

Danas feministkinje pojam osnaZivanja koriste ne samo u grupama
samopomodi veé u svim vidovima menjanja Zenske egzistencije vlasti-
tim snagama. Pocetno sabiranje vlastitih snaga, kapaciteta, znanja daje
pozitivne impulse i na druge aspekte Zivota Zena. OsnaZivanje je proje-
kat za Citav Zivot i stoga se smatra politickim feministickim procesom.
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PACIFISTICKO-ANTIMILITARISTICKI FEMINIZAM

Patrijarhat funkcioniSe na posludnosti, uvaZavanju autoriteta (bog na
nebu, vladar u drZavi, otac u porodici) i hijerarhijskoj organizaciji drustva
do njegove poslednije Celije - porodice. Ali, krajnje ishodiste svakog patri-
jarhata je konflikt, sukob, rat, jer se nasilnim metodama ne moZe odrZati
pretpostavljena harmonija ni u drzavi ni u porodici. Rat medu drZzavama
i musko nasilje u porodici su manifestni oblici istog poretka stvari.

Vec¢ u pripremama Prvog svetskog rata feministkinje i socijaldemo-
kratkinje se organizuju u mirovnu mrezu, koja bez obzira $to je pro-
lazila kroz periode osporavanja i poraze, traje i danas - WILPF. Duga
istorija otpora ratu artikulisala je feministiCke stavove u odnosu na rat:
nema pravednih ni opravdanih ratova; svaki rat je pogresan, posledice
rata daleko u negativhom premasuju razloge njegovog otpocinjanja; i
posle rata se mora pregovarati; rat produbljuje a ne smanjuje tenzije;
posledice rata traju decenijama; feministkinje preuzimaju gradansku
odgovornost za ono 5to u njihovo ime €ini drzava; proklamuju Zensku
solidarnost umesto nacionalne solidarnosti; nelojalne su patrijarhatu i
vlastitom rezimu; drZe komunikaciju na internacionalnom nivou naro-
¢ito insistirajuci na neprestanoj komunikaciji sa Zenama sa druge strane
barikada; podrZzavaju zatoCenike savesti; izmi¢u oslonce militarizma;
podrZavaju dezertere; praktikuju gradansku neposlusnost.

Marion Anderson (Merion Enderson) u SAD je izvela dokaze da
se radna mesta za Zene ukidaju zbog porasta vojnih troskova. Prema
UNICEF-ovim statistikama u modernim ratovima 80% Zrtvi ratnih
sukoba predstavlja civilno stanovniStvo — Zene, deca i stari. Stoga u
mnogim delovima sveta Zene organizuju, visegodisnje proteste, oku-
pljanja, kampovanja kako bi spre€ile instaliranje nuklearnog naoruza-
nja. Antinuklearni pokreti su blisko povezani sa ekoloskim koji postaju
sve znaCajniji faktor civilnog organizovanja Sirom planete.
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Tokom raspada Jugoslavije feministkinje sa ex-jugoslovenskih pro-
stora su praktikovale feministi¢ku solidarnost, odrzale su medusobnu
komunikaciju, zahvaljujuci internacionalnoj feministickoj podrsci,
organizovale su podrSku dezerterima i zatoenicima savesti, analizirale
su militaristi¢ku politiku vlastitih reZima. Postale su primer dobro orga-
nizovanog Zenskog otpora ratu i patrijarhatu. Posebno mesto pripada
Centru za antiratnu akciju iz Beograda, Antiratnoj kampanji iz Zagreba
i Zenama u crnom iz Beograda.

PATRIJARHAT

Patrijarhat je re€ izvedena od re€i pater (otac) i arho (vladati).
Teorijska razrada patrijarhata ili sistemske muske dominacije predstav-
ljala je temelj radikalne feministi¢ke kritike konvencionalnih shvatanja
politike.# Otac u porodici, vladar u drZavi, Bog na nebu - patrijarhat
deluje na razli¢itim nivoima i kroz razli€ite organizacije: seksualnost,
fizicka snaga, kontrola reprodukcije, crkva, drzava itd. — na taj nain
se uspostavlja apsolutna muska kontrola nad svetskim poretkom.
Patrijarhat je po vremenu nastanka mladi drustveni poredak od matri-
jarhata. Smatra se da patrijarhat dobija prevagu sa nadiranjem ratnickih
azijskih plemena (oko 3500 godina pre nove ere). Marginalizovanje
Zena, razmena dobara i Zena i ratovi su pogodovali u€vrséivanju patri-
jarhalne organizacije ljudske zajednice. Glavno svojstvo te organizacije
je strogo utvrdena hijerarhija, koja obezbeduje dominaciju muskaraca
nad Zenama i starijih nad mladima.

Feministkinje su Sezdesetih i sedamdesetih definiciju patrijarha-
ta prodirile pa pod njim podrazumevaju sistem drusStvenih odnosa
i struktura koje omogucéavaju muskarcima kao druStvenoj grupi da
uspostavljaju dominaciju nad Zenama, da ih eksploatiSu i potCinjavaju.
Patrijarhalni odnosi se odrZavaju unutar razlicitih drustvenih sistema
proZzimajuci klasne, rasne, nacionalne i druge druStvene stratifikaci-
je. Musku prevlast nad Zenama i time uspostavljenu antagonisti¢ku
binarnu podelu feministkinje tumace kao izvoriSte svih potonjih
podela, iz kojih su nastali ropstvo, rasizam, kapitalizam, kolonijalizam,
iskoriS¢avanje prirode itd. U savremenim drustvima one definiSu Sest

43 Marsh David, Stoker Gerry, Teorije i metode politicke znanosti, Tonci Kursar
i Davor Stipeti¢ (preveli) Zagreb, 2005, str. 116.
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strukturnih podrucja u kojima muskarci imaju prevlast nad Zzenama i
eksploatidu ih:

1. Kuéni rad - obavljaju ga Zene, ne dobijaju naknadu za taj rad,
iscrpljujuci je, nije limitiran, ukljucuje brigu o higijeni, ishrani,

0 deci, o starima, nemoc¢nima;

2. Profesionalni rad - zanimanja i funkcije su pod uticajem polne
segregacije, Zene imaju za isti posao manje plate;

3. Seksualnost - Zenska tela su predmet muske kontrole;

4. Kulturne institucije - one su pod uticajem hegemone
muske kulture;

5. Mediji - reprodukuju patrijarhalne obrasce i time doprinose
Sirenju i ucvrscivanju patrijarhalnih vrednosti;

6. DrZava - muskarci dominiraju u upravljanju drzavom i vrlo
Zilavo pruZaju otpor podeli vlasti i baziranju upravljanja
drustvom na rodno osve$éenoj politici.

Ovakva sistematizacija podrucja muske dominacije nad Zenama uka-
zuje na teorijski pomak, koji su ucinile feministkinje osamdesetih i
devedesetih godina XX veka, uvidajuéi postupne promene u zapadnim
drustvima od privatnog patrijarhata do javnog patrijarhata, u kojem Zena
zamenjuje zavisnost 0 muskarcu za zavisnost o drZavi, poslodavcu i dr.

PEKINSKA DEKLARACIJA I PLATFORMA ZA AKCIJU

Na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama, septembra 1995. godine,
u Pekingu, nakon dekade UN posvecene borbi za Zenska ljudska prava,
usvojeni su Pekinska deklaracija i Platforma za akciju.

Deklaraciju su potpisale sve vlade uéesnice konferencije. SRJ, u ¢ijem
sastavu je tada bila Srbija, je u to vreme bila pod sankcijama i nije
imala pravo uceSca; ucestvovale su samo ¢lanice nevladinih organi-
zacija na Forumu NVO kaji je pratio tok konferencije i Cije su ¢lanice
lobirale za prihvatanje Citavog seta Zenskih ljudskih prava promovisa-
nih Pekinskom deklaracijom i Platformom za akciju. Osnovni smisao
Pekinske deklaracije je unapredivanje ,.ciljeva jednakosti, razvoja mira
u korist svih Zena u svetu i u interesu Cove€anstva u celini®.

Platforma za akciju se bavi pre svega otklanjanjem prepreka za ravno-
pravno ucesce Zena u ekonomskom, kulturnom i politickom odluciva-

44 Zavide informacija vidi: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/index.html
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nju, kao i za ostvarivanje jednakih prava Zena i muskaraca u privatnom
i javnom Zivotu.

StrateSki zadaci Platforme fokusirani su na: smanjenje Zenskog
siromastva, Skolovanje i stru¢no osposobljavanje Zena, unapredivanje
zdravlja Zena, eliminaciju nasilja nad Zenama, zaStitu Zena u podrudji-
ma pod oruZanim sukobima, ekonomsku ravnopravnost u privrednim
delatnostima, podrsku Zenama da osvoje poloZaje odlucivanja, kao i na
razvijanje mehanizama za poboljSanje poloZaja Zena, zaStitu Zenskih
ljudskih prava, afirmaciju Zena u medijima, uvaZzavanje uloge Zena u
zastiti okoline. Posebna paznja posvecena je Zenskoj deci i zastiti nji-
hovih prava.

Uz obavezu razvijanja institucionalnih mehanizama rodne ravno-
pravnosti drZave potpisnice su se obavezale da ¢e budZetski pratiti
akcije za poboljsanje poloZaja Zena i afirmaciju prava Zena.

Zasprovodenje Platforme za akciju nadlezne su vlade, drZzavne i javne
institucije, ali i nevladine organizacije. Njene odredbe sprovode se na
nacionalnom i medunarodnom nivou.

POKRAJINSKI MEHANIZMI ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravhopravnost polova

U februaru 2002. godine u okviru IzvrSnog veca AP Vojvodine osno-
van je Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost
polova. Glavni cilj Sekretarijata je pracenje i unapredivanje stanja u
oblastima rada, zapoS$ljavanja i ravnopravnosti polova na teritoriji AP
\ojvodine.

U skladu sa ovim ciljem u oblasti ravnopravnosti polova aktivnosti
su usmerene ka realizaciji sledeCih zadataka (nadleznost Pokrajinskog
sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova regulisana je
¢lanom 33. Odluke o Pokrajinskoj upravi):

1. promovisanje koncepta rodne ravnopravnosti na teritoriji APV,

2. saradnja sa svim relevantnim institucijama i vladinim i nevladi-
nim organizacijama na ostvarivanju politike jednakih mogu¢nosti,

3. ustanovljavanje mehanizama za ravnopravnost medu polovima.
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Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova

Osnovan je 2004. godine pod okriljem Autonomne Pokrajine
\ojvodine odlukom objavljenom u "SI. list AP Vojvodine", br. 14/2004
od 20.08.2004., dok se ¢lanom 5. definiSe polje delatnosti Zavoda, kao
§to je pracenje poloZaja Zena i ostvarivanje njihovih zagarantovanih
prava u domaéem i medunarodnom zakonodavstvu, ucestvovanje u
pripremi zakona, odluka i drugih propisa od znaCaja za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, pripremu
analiticke dokumentacije za planiranje i programiranje aktivnosti u
oblasti ravnopravnosti polova u Pokrajini i dr.

Savet za ravnopravnost polova Pokrajinskog sekretarijata za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova

Ekspertsko, savetodavno telo u oblasti ravnopravnosti polova.
Savet za ravnopravnost polova Pokrajinskog sekretarijata u dosadasnjem
radu se bavio razmatranjem pitanja ostvarivanja ravnopravnosti polova
i odredivanjem smernica za aktivnosti Sekretarijata. Takode, je pruzao
podrsku mehanizmima za ravnopravnost polovas.

Aktivnosti Sekretarijata obuhvatale su edukaciju ¢lanova i Clanica
komisija za ravnopravnost polova, izradu godiSnjeg plana akcije za
pomenuta tela, finansijsku podrSku njihovim programskim aktiv-
nostima, Stampanje promotivnog materijala i saradnju sa meduna-
rodnim organizacijama aktivnim u ovoj oblasti

Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodina

Odbor za ravnopravnost polova razmatra predloge odluka i opstih
akata sa stanovista unapredivanja ravnopravnosti polova (rodne jed-
nakosti) i postizanja ravnopravnosti polova. Odbor sagledava vodjenje
politike i izvrSavanje odluka i opstih akata od strane lzvrSnog veca sa
stanovista poStovanja ravnopravnosti polova.®

Ombudsman AP Vojvodine

Zastitnik gradana na nivou AP Vojvodine predstavlja nezavisno telo
za zaStitu prava gradana. Odluka o uspostavljanju Pokrajinskog ombud-

45 http://www.sluzba.vojvodina.sr.gov.yu/izvestaji/rad.htm
46 http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/?s=odborpolovi&j=SRL
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smana doneta je 31. decembra 2002. godine, a kancelarija je pocela da
radi u januaru 2004. godine“. Pokrajinski ombudsman ima ukupno pet
zamenika, medu kojima je jedna osoba odredena za oblast ravnoprav-
nosti polova.

PoL 1 ROD

Pol je bioloSka kategorija. Njime su ljudska bi¢a oznacena kao ‘Zensko,
‘musko’ ili 'nesto izmedu Zenskog i muskog: Pol se definide, pre svega
prema vidljivim genitalijama ljudskog bi¢a i prema reproduktivnim
funkcijama, mada je ova druga odrednica poslednjih godina proble-
matizovana, odnosno podleZe razli€itim interpretacijama i uslovljena je
kulturnim miljeom unutar koga se definise.

Za razliku od pola rod je socijalni konstrukt ‘muskosti’ i ‘Zenskosti’
Razlikovanje pola i roda je bitno jer za razliku od naSeg bioloskog sta-
tusa — pola, koji nam je rodenjem manje-vise dat, rod je konstrukt kon-
kretnog drustva u konkretnom vremenu, dakle tek zadat i stoga itekako
podloZan promeni. Prihvatanjem razlike izmedu pola i roda otvara se,
na teorijskoj ravni, moguénost promena rodnih uloga, rodnog rezima
i rodnog poretka.

Teorijski pomak u razlikovanju pola (sex) i roda (gender), unutar
teorije rodnosti, ima dugu predistoriju. Oshovu teorijskog koncepta
je ponudila Margaret Mid u knjizi “Pol i temperament u tri primitivna
drustva” jos 1935. godine®. Ona je definisala pol kao bioloSku katego-
riju, a rod kao drustveni konstrukt. Pocetkom 1970-tih Kejt Milet u
“Seksualnoj politici”= i Sulamit Fajerston u “Dijalektici pola™ razvijaju i
radikalizuju ovaj teorijski koncept u skladu sa zahtevima drugog talasa
feminizma i potaknute obnovom utopijskih energija unutar narastajacih
drustvenih pokreta, pre svega feministickog. Kejt Milet govori o prasta-
roj i univerzalnoj shemi dominacije jedne grupe nad drugom. Ta shema
dominira u odnosima polova i uvreZenija je i ostrija od klasne podele.

47 http://www.ombudsmanapv.org

48 Margaret Mead, Sex and Temperament in  ree Primitive Societies, June 1st 2001
by Harper Perennial ( rst published 1935)

49 Kate Millet, Sexual Politics (1969, 1970). Trad. it. La politica del sesso, Rizzoli,
Milano 1971.

50 Shulamith Firestone, e Dialectic of Sex: e Case for Feminist Revolution,
Morrow, 1970.
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Sulamit Fajerston smatra da rodno razlikovanije strukturira svaki aspekt
nadeg Zivota uspostavljanjem obaveznog okvira pojmova u kojima
drustvo oblikuje, odredjuje i uopSte omogudava egzistenciju Zzenama i
muskarcima. 1z njihovih radova proizaslo je da postojece razlike medu
polovima, koje imaju koren u razli€itoj biologiji muskaraca i Zena, nisu
klju¢ za razumevanje drustvene nejednakosti muskaraca i Zena, ve¢ da
je ono 3to se namece Zenama kao “prirodno” zapravo rezultat drustvene
prisile i uslovljavanja u procesu socijalizacije. Prihvatanje i pounutrenje
tako stvorenih rodnih karakteristika predstavlja proces produkcije roda
(gendering). En Oukli je izvela tvrdnju da rodne razlike imaju svoj
koren u kulturi, a ne u prirodi. Simon de Bovuar definise Zenu kao
drugi pol uvodeci tako pojam drugosti.

U nadoj jezickoj praksi retko se uspostavlja razlika izmedu roda i
pola, to Cesto izaziva nedoumice. Primer je Zakon o ravnopravnosti
polova Republike Srbije, koji ima za krajnji cilj uspostavljanje rodne
ravnopravnosti, odnosno eliminisanje onih oblika diskriminacije koji
su zasnovani na druStvenom konstruktu roda.

PORNOGRAFIJA

Pornografija je materijal kojim se ohrabruje dikriminacija na osno-
vu pola, degradacija Zena i vrlo Cesto je izvor nasilja nad Zenama. Za
razliku od erotike koja moZe imati umetnicke artikulacije, pornografija
je ki€. Pornografski ¢asopisi su pomno analizirani u feministickoj lite-
raturi. Andrea Dvorkin i Dajana Rasel konstatuju da su od Zenske bebe
do mrtve Zene sve Zene objekt pornografskih fantazama, da slikom i
Stivom ovi listovi i Gasopisi podsti¢u Zudnje koje imaju za posledicu
poniZavanje i maltretiranje Zena. Po svojoj biti pornografija je sadisticka
i promovise sadistiCke vrednosti. Kod mladih ljudi pornografija stvara
predstavu da je seksualnost odvojena od ljubavi. Na SOS telefonima
za Zene i decu Zrtve nasilja Zene, uz ostalo, ¢esto navode da ih nasilni
partneri primoravaju da gledaju porno filmove i zahtevaju, protiv nji-
hove volje, ponavljanje filmovanih radnji. Pornografija je dodatni izvor
nasilja i patnje velikog broja Zena.

S obzirom da je re¢ o vrlo profitabilnoj delatnosti koja ostvaruje
znatne svote novca drZave izbegavanju zabranjivanje pornografske lite-
rature i filmova, mada su neka minimalna ogranic¢enja uvedena (listovi
i DVD se ne smeju prodavati maloletnicima; moraju biti zapakovani u
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plasti¢nu foliju; ne smeju se izlagati; u sadrzajima se ne mogu koristiti
deca kao seksualni objekti, pornografski sadrZaji se mogu distribuirati
samo u kasnim ve€ernjim satima ili kroz kodirane TV kanale i tome
sl.). Argumenti porno industrije idu linijom da je njeno ograni¢avanje
istovremeno ogranicavanje ljudskih sloboda.

Andrea Dvorkin je zajedno sa Ketrin Mek Kinon 1983. godine napi-
sala nacrt zakonskih odredbi koje definiSu pornografiju kao “seksualno
eksplicitno potinjavanje Zena’, a distribuciju pornografskih sadrzaja
kriminalizuju. Posle niza uspeha i osporavanja Vrhovni sud SAD je
1986. godine odbacio njihove predloge.

POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA EVROPSKE UNIJE

Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije je dokument koji je
potpisan na sastanku Evropskog saveta 7. decembra 2000. godine u
Nici od strane predsednika Evropskog parlamenta, Saveta i Komisije.
Dokument je formulisan i donesen posebnom procedurom koja je
podrazumevala nekoliko etapa u formulisanju ove Povelje. Naime, 3-4
juna 1999. godine imenovan je savet za izradu nacrta Povelje sainjen
od 15 predstavnika/ca Sefova drzava i vlada, 30 predstavnika/ca naci-
onalnih parlamenata, 16 predstavnika/ca Evropskog parlamenta i 1
predstavnik/ca Evropske komisije. Prvi nacrt je prihvaéen od strane
saveta za izradu nacrta 2. oktobra 2000. godine. Evropski savet je usvo-
jio nacrt Povelje 13-14 oktobra 2000. godine jednoglasno i prosledio
nacrt na usvajanje Evropskom parlamentu i Komisiji. Parlament je dao
odobrenje 14. novembra 2000, a Komisija 6 decembra 2000. godine.
Konacno, potpisom predsednika svih evropskih institucija 7. decembra
2000. godine u Nici ozvaniceno je usvajanje ovog dokumenta.

Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije predstavlja prvi zvani¢ni
jedinstveni dokument u istoriji Evropske unije koji se bavi Citavim opse-
gom ljudskih prava, i to gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim
pravima evropskih gradana i gradanki, kao i osoba koje imaju stalno
boraviste u Evropskoj uniji. Povelja je podeljena u 3est poglavija:

1. Dostojanstvo (ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, pravo na inte-
gritet licnosti, zabrana torture i nehumanog ili poniZzavajuceg tretmana
ili kazne, zabrana ropstva i prinudnog rada),

51 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)
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2. Slobode (pravo na slobodu i bezbednost, poStovanje privatnog
i porodi€nog Zivota, zastita licnih podataka, pravo na sklapanje braka
i zasnivanje porodice, sloboda misljenja, savesti i religije, sloboda iz-
razavanja i informacije, sloboda okupljanja i udruZivanja, sloboda
umetnosti i nauke, pravo na obrazovanje, pravo na izbor profesije i na
zasnivanje radnog odnosa, sloboda vodenja sopstvenog biznisa, pravo
na imovinu, pravo na azil, na zastitu u slu¢aju deportovanja, proteriva-
nja i izrucivanja),

3. Ravnopravnost (jednakost pred zakonom, ne-diskriminacija, kul-
turna, religijska i jezicka razlicitost, jednakost izmedu Zena i muskaraca,
prava deteta, prava starih, integracija osoba sa invaliditetom),

4. Solidarnost (prava radnika na informisanost, pravo na kolektivno
pregovaranije i akciju, pravo na pristup sluzbama za zapoSljavanje, zasti-
ta u slu€aju neopravdanog otkaza, fer i pravedni uslovi rada, zabrana
decijeg rada i zaStita mladih ljudi na poslu, porodi¢ni i profesionalni
Zivot, socijalna sigurnost i socijalna asistencija, zdravstvena zastita,
pristup uslugama opSteg ekonomskog interesa, zastita Zivotne sredine,
zastita potro3aca),

5. Gradanska prava (aktivno i pasivno pravo glasa za Evropski
parlament i za administrativne izbore na lokalnom nivou, pravo na
dobru administraciju, pravo na pristup dokumentima, Evropskom
Ombudsmanu, pravo na peticiju, sloboda kretanja i boravka, diplomat-
ska i konzularna zastita),

6. Pravosude (pravo na ucinkoviti pravni lek i pravicno sudenje,
pretpostavka nevinosti i pravo na odbranu, princip legalnosti i propor-
cionalnost kazne za krivi¢no delo, pravo da se ne moze dva puta voditi
proces protiv iste osobe za isto kriviéno delo).

Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije se u mnogome oslanja na
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima Saveta Evrope, kao i na ustav-
nu tradiciju zemalja ¢lanica EU. Takode, ona uzima u obzir i Evropsku
socijalnu povelju i druga relevanta medunarodna dokumenta. Povelja o
oshovnim pravima Evropske unije je postala sastavni deo Lisabonskog

dobilo na znacaju u politikama EU.
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POVELJA ZENA EVROPSKE UNIJE

Povodom obeleZavanja 8. marta, Medunarodnog dana Zena, kao i 15
godina od dono3enja Pekinske deklaracije, Evropska komisija je 5. marta
2010. godine izdala saop$tenje pod nazivom ,,EU povelja Zena“=

Pozivajuéi se na Cinjenicu darodnaravnopravnost predstavljajednu od
osnovnih vrednosti Evropske unije i potkrepljujuci takav stav ¢injenicom
dase vrednost rodne ravhopravnosti istice u ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj
uniji (Lisabonskogugovora), kaoiuPoveljioosnovnim pravimaEvropske
unije, saopstenje definide prioritetne oblasti za dalju intervenciju EU u
domenu jednakih moguénosti za Zene i muskarce i to na sledeci nacin:

1. Jednaka ekonomska nezavisnost — Evropska komisija primecuje
da jo$ uvek postoji dizbalans u zastupljenosti Zena i muskaraca na
visko kvalifikovanim poslovima, u pristupu obrazovanju, Zene su u
veéem broju i protiv svoje volje zaposlene na part-time poslovima. Iz
tih razloga neophodno je aktivno zastupati potrebu realizacije svih
kapaciteta i potencijala Zena, kroz bolju rodnu distribuciju poslo-
va ha trzistu rada, sa posebnim fokusom na visoko kvalifikovana
mesta za Zene. Evropska komisija se zalaZze da odrZi jak fokus na
rodnoj ravnopravnosti u EU strategiji delovanja do 2020. godine.

2. Jednaka plata za jednaki rad i rad iste vrednosti — Konstatuje se da
u Evropi i dalje ostaje razlika u platama za jednaki rad u korit muskaraca
od 18% po radnom satu, $to znacajno utic¢e na feminizaciju siromastva.
Evropska komisija obnavlja svoju posvecenost uvodenju legislativnih
i drugih mera kako bi se umanjio rodni jaz koji postoji u zaradama.

3. Ravnopravnost u odlucivanju — Komisija primec¢uje da ne postoji
ravnopravna zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama odlu-
Civanja, i smatra da bi balansirana raspodela pozicija odlucivanja
doprinela formulisanju politika koje su po meri svih gradana i gra-
danki EU. Stoga se zalaZe za mere koje ¢e doprineti povecanju broja
Zena na mestima odlucivanja, pocevsi od same Evropke komisije.

52 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, A Strengthened Commitment
to Equality between Women and Men, A Women's Charter - Declaration by the
European Commission on the occasion of the 2010 International Women's Day,
in commemoration of the 15th anniversary of the adoption of a Declaration and
Platform for Action at the Beijing UN World Conference on Women and of the 30™
anniversary of the UN Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, Brussels, COM(2010).
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4. Dostojanstvo, integritet i stajanje na put rodno zasnovanom nasi-
lju — EU prepoznaje Zivot bez nasilja kao jedno od osnovnih ljudksih
prava, a rodno zasnovano nasilje kao jednu od najzna€ajnijih prepreka
razvoju, bezbednosti i miru u svetu. Jasno stavlja na znanje da EU
nece tolerisati rodno zasnovano nasilje i da ¢e EU raditi na izgradnji
celovitog strateSkog okvira za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja.

5. Rodna ravnopravnost van granica Unije — EU smatra da rodna
ravnopravnost mora biti sastavni deo politika koje se ti€u odnosa sa
tre¢im zemljama, drzavama ne-¢lanicama. EU Ce se i dalje aktivno zala-
gati za poStovanije i sprovodenje medunarodnih instrumenata za zaStitu
Zenskih ljudskih prava u svetu.

Evropska komisija smatra da u ovim oblastima i dalje nije ostvarena
ravnopravnost polova i da zbog toga treba preduzimati ciljane akcije kako
bi se poboljsao poloZaj Zena u njima. U zaklju¢ku dokumenta, Evropska
komisija se zalaZe da donese Streategiju za ravnopravnost Zena i muska-
raca za period od 2010-2015 godine, do kraja 2010. godine.

POVERENICA ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

Zakon o zabrani diskriminacije= koji je stupio na snagu 7. aprila
2009. uveo je u institucionalni sistem Republike Srbije novi samostalni
drzavni organ, nezavisan u obavljanju poslova utvrdenih zakonom u
cilju zastite prava iz ovog zakona. Re€ je o Povereniku/poverenici za
zastitu ravnopravnosti. Tome je posveéen Citav Cetvrti deo zakona od
¢lana 28 koji reguliSe postupak izbora Poverenika do ¢lana 33 koji defi-
niSe nadleZznosti ove nove institucije i to na slede¢i nacin;

Clan 33.

Poverenik:

1. prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona
i daje misljenja i preporuke u konkretnim slucajevima i izrice
mere u skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona;

2. podnosiocu prituzbe pruZa informacije o njegovom pravu
i moguénostima pokretanja sudskog ili drugog postupka zastite,
odnosno preporucuje postupak mirenja;

3. podnosi tuzbe iz ¢lana 43. ovog zakona, zbog povrede prava iz

53 Sluzbeni glasnik RS, 22/2009 (30.3.2009)
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ovog zakona, u svoje ime a uz saglasnost i za racun
diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom
po istoj stvari nije ve¢ pokrenut ili pravnosnazno okoncan;

4. podnosi prekrSajne prijave zbog povrede prava iz ovog zakona;

5. podnosi godisnji i poseban izveStaj Narodnoj skupstini o stanju
u oblasti zaStite ravnopravnosti;

6. upozorava javnost na najéeSée, tipicne i teSke slucajeve
diskriminacije;

7. prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donoSenje
ili izmenu propisa radi sprovodenja i unapredivanja zaStite od
diskriminacije i daje misljenje o odredbama nacrta zakona i
drugih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije;

8. uspostavlja i odrZava saradnju sa organima nadleznim za
ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na teritoriji
autonomne pokrajine i lokalne samouprave;

9. preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere
za ostvarivanje ravnopravnosti.

Dakle, nadleznost poverenika je da ukazuje na nedozvoljene oblike
ponasanja i da izrice preventivne mere opomene. Poverenika bira Skup-
Stina na period od pet godina, na predlog skupstinskog odbora nadleZznog
za ustavna pitanja, a svaka poslanitka grupa ima pravo da predlozi kan-
didata/kandidatkinju. Za poverenika moZe biti izabran drZavljanin Srbije
koji je diplomirani pravnik i ima najmanje deset godina iskustva na
pravnim poslovima u oblasti zastite ljudskih prava. Narodna skupstina
Republike Srbije je prvi put izglasala i postavila na ovu funkciju Poverenicu
za zaStitu ravnopravnosti 5. maja 2010. godine.

PREPORUKA SAVETA EVROPE 2002/05

Preporuka Saveta Evrope 2002/05 pruZza okvir mera zaStite Zena od
nasilja, posebno od porodi¢nog nasilja, kao najzastupljenijeg oblika
rodno zasnovanog nasilja. Ona spada u korpus preporuka Komiteta
ministara zemalja ¢lanica Saveta Evrope, koje to telo upuduje drzavama
¢lanicama ove multilateralne medunarodne organizacije. Ove prepo-
ruke nemaju obavezujucu pravnu snagu, ve¢ se mogu svrstati u meko
pravo (eng. soft law). Jednodus$an je stav da ,,soft law", iako bez pravne
obaveze, ima znaCajan uticaj na razvoj unutrasnjih pravnih sistema i
prakse drZzava Clanica. To potvrduje i odredba najviseg pravnog akta,
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Ustava Republike Srbije, koja u ¢lanu 18 stav 3 predvida da se odredbe o
ljudskim i manjinskim pravima tumace u korist unapredenja vrednosti
demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima
ljudskih i manjinskih prava, kao i saglasno praksi medunarodnih insti-
tucija koje nadziru njihovo sprovodenje. Ova odredba Ustava stvara
osnov da se i meko pravo uvazava prilikom tumacenja pravnih odredbi
domaceg zakonodavstva.

»Zemlje €lanice treba da uvedu, razviju i/ili poboljsaju nacionalnu
politiku protiv nasilja koja se temelji na: a. Maksimalnoj sigurnosti
i zaStiti Zrtava; b. OsnaZivanju Zena Zrtava kroz optimalnu podrsku
i pomo¢ struktura kojim se izbegava sekundarna viktimizacija; c.
Prilagodavanju kaznenog i gradanskog prava uklju€ujuci sudsku pro-
ceduru; d. Podizanju javne svesti, edukaciji dece i mladih osoba; e.
Osiguravanju posebnog treninga za profesionalce/ke koji se suocavaju
sa problemom nasilja nad Zenama; f. Prevenciji u svim relevantnim
podrugjima.”

Izvod iz Preporuke Saveta Evrope Rec (2002)5 Komiteta ministara
drzavama €lanicama o zastiti Zena od nasilja.

PRIMARNO ZAKONODAVSTVO
— OPSTA NACELA PRAVA EU

Opéta nacela prava su pravne norme za koje se podrazumeva da su deo
Osnivatkog ugovora. Njih, takode, moZe utvrdivati Sud pravde Evropske
unije kroz svoju praksu. U slucajevima u kojima ne postoji konkretno
pisano pravno pravilo opsSta naCela omogucavaju reSavanje sporova.

Osnov u razvoju opstih nacela su pravni poreci drzava €lanica i
medunarodne konvencije. Za razvoj politike jednakih moguénosti
posebno su vaZzne sledece konvencije:

* Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda, 1950. usvojena u okviru Saveta Europe,
* Evropska povelja 0 osnovnim ljudskim pravima, 2000.
(postala deo Lisabonskog ugovora)

e CEDAW (UN Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, 1979)

* Preporuka Saveta Evrope Rec(2002)5 o zastiti Zena od nasilja.
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Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Savet Evrope je 4. novembra 1950. godine doneo Evropsku konvenci-
ju o ljudskim pravima. U periodu od 1950. do 2004. godine, Konvenciju
je prihvatilo 46 zemalja i time priznalo nadleZznosti Evropskog suda
za ljudska prava, koji je 1998. godine Protokolom 11 uveden u evrop-
sku pravnu praksu kao stalna pravosudna institucija i koji je otvorio
mogucnost pojedinca da ucestvuje u medunarodnom pravnom postup-
ku. Tekst je zvani¢no preveden i objavljen na 30 jezika, a ratifikacija je
izvrSena u svim drZavama Saveta Evrope, uklju€ujuéi i Srbiju. Slededi
ideju Ujedinjenih nacija i Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
kako se navodi u preambuli, ova konvencija sadrZi institucionalni okvir
za uspostavljanje jedinstvene nadnacionalne zaStite ljudskih prava i
sloboda, $to uz vladavinu prava €ini osnov demokratskog ustrojstva.
Osnovna prava i slobode koje garantuje Konvencija su definisana u
prvom delu iste ¢lanovima od 2 do 18 i medu njima i zabrana diskri-
minacije po bilo kom osnovu(¢l. 14). Evropska konvencija o ljudskim
pravima oznacila je jasno opredeljenje zemalja ¢lanica u smislu sadrZaja
prava i sloboda i utrla put jasnijem definisanju mera zastite ljudskih
prava u svim oblastima, pa time i u oblasti zastite Zena od nasilja.

CEDAW - Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija ju je usvojila 1979. godine,
a SFRJ je bila medu prvim zemljama koje su je ratifikovale veé 1981.
godine. CEDAW proizvodi medunarodno pravne obaveze za sve drza-
ve potpisnice, kao §to je redovno izveStavanje o poloZaju Zena pred
Komitetom Ujedinjenih nacija za praéenje ove konvencije. Sve evropske
zemlje su potpisnice ove konvencije i redovno podnose izvestaje. Srbija
je podnela inicijalni izveStaj na ovu konvenciju 2006. godine i dobila od
Komiteta UN obavezujuce preporuke 2007. godine. Tokom ove godine
Srbija ée podneti drugi i tre€i objedinjeni izveStaj o statusu Zena u Srbiji
i 0 ispunjavanju preuzetih obaveza.

PRIMARNO ZAKONODAVSTVO - OSNIVACKI UGOVORI

Osnivacki ugovori su medunarodni ugovori kojima su osnovane
Evropske zajednice i Evropska unija i na kojima se zashivaju njihova
ovla$éenja, ugovori kojima se menjaju i/ili dopunjuju osnivacki ugovo-
ri, i ugovori o pristupanju.

RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



Rimski ugovor (1956, 1957) — Cl. 119. — jednaka plata za jednaki rad

Opéta je praksa da se ¢lan 119 Ugovora u Rimu prepoznaje kao prvo
znacajno dostignuce i zakonsko regulisanje jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, dakle uvodenje principa rodne ravnopravnosti u krug delo-
vanja Evropske zajednice. Ipak, osnivaci nisu imali u vidu princip rodne
ravnopravnosti kada su govorili o ,,jednakoj plati za jednaki rad”. Ovaj
¢lan je uveden pod pritiscima Francuske koja je u ustavu iz 1946 uvela
princip istih zarada za isti rad i plaSila se nelojalne konkurencije drugih
zemalja Clanica tadadnje zajednice. EZ preuzima za €lan 119 Rimskog
ugovora gotovo istu definiciju kao u ¢lanu 100 Konvencije o jednakoj
nadoknadi ILO.

Ugovor iz Amsterdama (1997, 1999) — €lan 141 (bivsi ¢lan119.)

Cl. 2. - promocija rodne ravnopravnosti kao jedan od

glavnih zadataka EZ

Cl. 3. stav 2 - uklanjanje neravnopravnosti i promocija rodne

ravnopravnosti u svim javnim politikama Zajednice

(gender mainstreaming)

Cl. 2.1 3. (2), olak3avaju formiranje institucionalnih mehanizama

za unapredivanje poloZaja Zena i promociju rodne ravnopravnosti.

Cl. 13. stav 1 - borba protiv diskriminacije van sfere zapoljavanja

(nacelo ravnopravnosti dobija zakonsku osnovu za proSirenje

podrucja primene).

Amsterdamskim ugovorom jednake mogucnosti za Zene i muskarce
postaju prioritetna politika Zajednice. Ugovor ne uvodi nove zakonske
obaveze, ali daje vetar u krila zastupnicima socijalne pravde.

Ugovor iz Lisabona (13. decembar 2007) — proSiruje Ugovor

o0 Evropskoj uniji (UEU) i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
(UFEU).

Cl. 1.a UEU — “Unija se zasniva na vrednostima postovanja ljudskih
prava, slobodi, demokratiji, jednakosti, vladavini zakona i
postovanju ljudskih prava’...i pojaSnjava da su fundamentalne
vrednosti unije “nediskriminacija,... i jednakost izmedu Zena

i muskaraca”

Cl. 2 UEU — EU ¢e se boriti protiv socijalne iskljucenosti i
promovisace...jednakost izmedu Zena i muskaraca.

Cl. 6 UEU - Evropska povelja 0 osnovnim ljudskim pravima iz 2000.
godine, postala deo Ustavnog ugovora (aneks, Deklaracija 1).
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Cl. 137 UFEU - zadrZan je princip jednakih moguénosti i jednakog
tretmana za Zene i mudkarce na trZistu rada.

Cl. 69 UFEU — borba protiv trgovine Zenama.

Deklaracija 19 — EU ¢e se boriti protiv nasilja nad Zenama u
porodici, pruzati usluge podrske Zrtvama i kaZnjavati pocinioce.

PROGRAM DAFNE

Dafnes program je kao inicijativa ustanovljen od strane Evropske
komisije jo§ 1997. godine. Dafne program podrazumeva borbu
protiv nasilja nad Zenama. Grantovi su namenjeni sufinansiranju
transnacionalnih projekata i finansiranju funkcionisanja nevladinih
organizacija. Cilj Dafne programa je podrSka organizacijama koje
razvijaju mere i radnje za spreCavanje ili borbu protiv svih oblika
nasilja nad decom, Zenama. Prepoznata je potreba za uskladene akcije
Sirom sveta za odbranu ljudskih prava i eliminaciju nasilja. Ovaj
program podrZava mere definisane Konvencijom o eliminaciji svih
oblika diskriminacije nad Zenama (1979), Konvencijom o pravima
deteta (1989), Pekinskom konferencijom (1995) i drugim relevantnim
medunrodnim dokumentima. Dafne program koji sprovodi Evropska
komisija je priznat kao veoma Kkorisna alatka a projekti koji se
finansiraju podrazumevaju:

* identifikaciju i razmenu dobrih praksi i iskustava
u cilju sprovodenja preventivnih mera i pomodéi Zrtvama,
mapranje istrazivanja, studije i istraZivanja,
* rad na terenu uz uceS¢e korisnika u svim fazama projekta,
e stvaranje odrzivih multidisciplinarnih mreza.

BudZet se donosi za svaku godinu posebno. Projekti se sufinansiraju u
iznosu od 80% od strane Evropske komisije. Nakon objavljivanja poziva
za predloge na sajtu EK, predloge mogu podneti u partnerstvu najmanje
dve organizacije iz dve razliCite zemlje ¢lanice i jedne zemlje kandidata.
Dafne program je otvoren za konkurisanje za javne vlasti, lokalne
samouprave, udruZenja gradana, univerzitete i istraZivacke centre).

54 http://ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm
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PROGRAM PROGRES

Evropski parlament i Savet ministara usvojili su 24. oktobra 2006.
godine Odluku br.1672/2006 o osnivanju programa Evropske zajednice
za zapoéSljavanije i socijalnu solidarnost ,,Progres”s za period 2007-2013.
godina. Osnovni cilj Programa je da omoguci Zajednici da obavi zadat-
ke i izvrSi ovlaS¢enja dodeljena joj Osnivackim ugovorima, a u delo-
krugu nadleznosti u domenu zapoSljavanja i socijalnih pitanja. Pored
zemalja Clanica Evropske unije, prema ¢lanu 16. Odluke koji se odnosi
na uceSée tre¢ih zemalja, u Programu mogu da ucestvuju i: zemlje
EFTA/EEA, zemlje kandidati pridruzeni EU, kao i zemlje Zapadnog
Balkana ukljuéene u proces stabilizacije i pridruZivanja.

Kao osnovni cilj Programa odredeno je pruzanje finansijske pomogi
za ostvarenije ciljeva Socijalne agende. Ukupan budZet Programa iznosi
743,25 miliona evra. ,,Progres” je u funkciji od 1. januara 2007. godine i
trajace do 31. decembra 2013. godine. Podeljen je na pet delova u skla-
du sa odredenim politikama:

1. ZapoSljavanje (podrska realizaciji Evropske strategije

zaposljavanja);

2. Socijalna zastita i inkluzija (podrska realizaciji metoda
otvorene koordinacije);

3. Uslovi na radnom mestu (podrsSka unapredenju radnog
okruZenja i uslovima rada, ukljucujuci bezbednost i zdravlje
na radu i uskladivanje radnog i porodi¢nog Zivota);

4. Borba protiv diskriminacije (podrska ostvarenju nacela
antidiskriminacije i promocija njegovog ugradivanja u sve
politike EU);

5. Rodna ravnopravnost (podrska ostvarenju nacela rodne
ravnopravnosti i promocija njegovog ugradivanja u sve
politike EU).

Iz Programa Ce biti finansirane analitiCke aktivnosti, medusobno
ucenje, edukacija (podizanje svesti), Sirenje informacija (diseminacija),
kao i podrska za glavne aktere.

Komisija bira projekte za finansiranje bilo putem poziva na tender
ili putem poziva za predloge. Ona pruza maksimalno 80% sufinansira-
nja uz neke izuzetke.

55 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&Ilangld=en
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PROGRAM STOP

Evropska komisija je 1996. godine ustanovila program STOPs
kao prvi organizovani oblik podrike borbi protiv trgovine Zenama
odnosno borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima i svih oblika seksualne
eksploatacije. STOP 2 program koji je zapocet 2001. godine namenjen
je borbi i sprefavanju trgovine ljudima i svih oblika seksualne
eksploatacije dece, ukljucujuéi i deCiju pornografiju i nasilje u vezi
sa njom. Takode je dizajniran da pomogne Zrtvama ovih kriminalnih
aktivnosti. STOP 2 program je nastavak pocetnog STOP programa Ciji
je cilj bio koordiniran, multidisciplinaran pristup spreavanju i borbi
protiv trgovine ljudima i seksualne eksploatacije dece koji je ukljucio
i razlicite faktore odgovorne za borbu protiv ovih krivicnih dela na
nivou Evropske unije.

Cilj STOP programa je da stvori okvir borbe, direktan pristup
informacijama, pospesi studije koji ¢e pomoci profesionalcima
odgovornim za borbu protiv trgovine ljudima. STOP program se
produZava kako bi se osigurao kontinuitet za projekte koji su ga
podrzavali.

Sredstva dostupna kroz program STOP su 4 miliona evra, sredstva
podrazumevaju sufinansiranje projekata drzava €lanica Evropske unije
i zemalja kandidata kao $to su treninzi, sastanci strucnjaka ili druge
aktivnosti za Sirenje informacija dobijenih iz STOP programa. Da bi bi
ispunjavali kriterijume za konkurisanje za sredstva iz STOP programa,
projekti moraju ukljucivati najmanje tri drzave Clanice ili dve drzave
¢lanice i jednu drZavu kandidata.

PROJEKAT “BORBA PROTIV SEKSUALNOG
I RODNO ZASNOVANOG NASILJA”

Vlada Kraljevine Norveske uz stru¢nu i tehni¢ku saradnju i podrs-
ku u obezbedivanju ispunjenja medunarodnih standarda od strane
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) odlutila je da pruZi
finansijsku pomo¢ Republici Srbiji, Ministarstvu rada i socijalne politi-

56 http://ec.europa.eu/justice_home/funding/expired/stop/funding_stop_en.htm
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ke - Upravi za rodnu ravnopravnost radi sprovodenja projekta ,,Borba
protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja“ (SRZN).

ZnaCaj ovog projekta je, pre svega, u tome Sto po prvi put drZava
pristupa na sistemski nacin uredivanju usluga koje se pruZaju Zrtvama
nasilja kako kroz institucije sistema, tako i kroz organizacije nevladinog
sektora. Prepoznavajuci znacaj sinergi¢nog delovanja svih zainteresova-
nih strana u cilju stvaranja i jaanja adekvatnog sistema zastite Zrtava,
kao i efektivnih preventivnih mera, Uprava za rodnu ravnopravnost
putem ovog projekta Zeli da podstakne uspostavljanje i Sirenje horizon-
talnog i vertikalnog umreZavanja institucija i organizacija koje deluju u
oblasti pruZanja usluga Zrtvama nasilja.

Cilj ovog projekta je ojaGavanje kapaciteta ustanova i institucija koje
se bave Zrtvama nasilja, kao i ustanovljavanje i primenjivanje mehaniza-
ma koji ée obezbediti postupanje u skladu s medunarodnim obavezama
vezanim za ljudska prava u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasi-
lja (SRZN). Projekat takode ima za cilj jaGanje zakonodavnog okvira u
oblasti zastite Zrtava nasilja i podizanje svesti javnosti i gradana o nepri-
hvatljivosti nasilja kao modela ponaSanja u cilju doprinosa stvaranju
socijalnog ambijenta koji bi imao preventivnu funkciju.

Projekat predvida sledeée rezultate: JaCanje kapaciteta Uprave za
rodnu ravnopravnost unutar Ministarstva rada i socijalne politike;
Razvijanje kapaciteta za kreiranje javnih politika vezanih za SRZN i nji-
hovu implementaciju; Uvodenje uniformnih standarda za prikupljanje
podataka 0 SRZN u relevantne institucije i razvijanje standarda za izra-
du zvanicnih statistika 0 SRZN u relevantnim institucijama; Poboljsanje
horizontalne i vertikalne koordinacije klju¢nih aktera; Poboljsanje
pristupa Zrtava SRZN odgovaraju¢im uslugama; Razvijanje skupa pre-
poruka za postupanje s po€iniocima SRZN i uvodenje programa rada
sa pociniocima; Podizanje nivoa svesti 0 SRZN. Projekat se sprovodi u
periodu 2009. do 2011. godine.

PROSTITUCIJA

Savremene drZavne prakse se veoma razlikuju u zakonskom treti-
ranju prostitucije Zena. Koriséenje dece u prostituciji u svim zakono-
davstvima podleZe krivitnoj odgovornosti. Postoje zemlje u kojima
se ‘prostitucija’ Zena, i u znatno manjoj meri muskaraca, tretira kao
profesionalna delatnost. Prostitutke i prostituti su seksualni radnici koji
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ostvaruju razli¢ita prava iz radnog odnosa, sindikalno se organizuju,
uZivaju stanovitu zastitu drzave. Na primer, u Svajcarskoj prostitutke
rade u ateljeima koji su u zgradi sa ¢uvarom, ako se obrate policiji da
ne Zele da dele svoj prostor sa muskarcem koji je stariji od 18 godina,
policija ¢e doti€nog muskarca izbaciti ¢ak ako je re¢ o njenom sinu ili
muzu. Samo 5% prostitutki u Svajcarskoj deli svoj Zivotni prostor sa
nekim muskarcem.

U nekim zemljama je prostitucija kriminalizovana, ali kaznama pod-
le7u samo prostitutke i podvodaci. U Svedskoj se prostitucija tretira kao
oblik eksploatacije Zena i dece. Od 1998. godine na shazi je Zakon o
zabrani kupovanja seksualnih usluga. Po prvi put se kaznjavaju ne samo
makroi nego i muskarci koji pokuSavaju da kupe seksualnu uslugu
dok prostitutke ne snose zakonske posledice. S obzirom da Citav lanac
prostitucije, iza koga vrlo €esto stoji trgovina ljudima, zavisi upravo od
onih koji hoée da kupe seksualnu uslugu (bez njih te vrste trgovine ne
bi bilo), to se po prvi put u ljudskoj istoriji zakonom iskazuje stvarno
nastojanje da se prostitucija eliminise.

Feministi¢ka istraZivanja pokazuju da svaka Cetvrta prostitutka ima
iskustvo seksualnog iskoriS¢avanja u detinjstvu, to jest da “dobrovolj-
nost” u izboru prostitucije nije uslovljena samo ekonomskim razlozima
veé i faktorima koji dovode do smanjenog praga samopoSstovanja i
odvajanja seksualnosti od vlastite licnosti. Ova istraZivanja ukazuju,
takode, na €injenicu da je prostitucija jedan vid nasilja kome su najéeSée
izloZene Zene, mada su neretko Zrtve nasilja i deca. Prema istraZivanji-
ma Zenevjev Pire iz Zeneve prostitutke su najusamljenije Zene na svetu.
Zenevjev veé dve decenije organizuje razgovore izmedu Zena od javnog
ugleda i prostitutki kako bi umanjila taj jaz. Ona je poSla od pretpostav-
ke da su saznanja koja imaju prostitutke o0 muskarcima vazna za svaku
Zenu, a da Zene koje dolaze poslom u Zenevu u razli¢ite medunarodne
organizacije mogu uticati na menjanje predrasuda o prostitutkama i
posredno dovesti do promene njihovog poloZaja u svojim zemljama.

PUTOKAZI ZA JEDNAKOST ZENA I MUSKARACA
(2006-2010)

Putokazi za jednakost Zena i muskaraca predstavljaju Sesti po redu
konsekutivni strateSki dokument Evropske unije kojim se definisu poli-
tike delovanja u cilju unapredivanja rodne ravnopravnosti u periodu od
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2006. do 2010. godine. Ova strategija usvojena je 1. marta 2006. godine
i poCiva na iskustvu prethodne okvirne strategije Evropske unije u ovoj
oblasti za period od 2001. do 2005. godine. Kontinuirano zalaganje za
unapredivanje rodne ravnopravnosti u EU €ini sastavni deo i proZi-
majuci element ukupne politike EU. Smernice/putokazi EU za ravno-
pravnost izmedu Zena i muskaraca afirmiSu dvojaki pristup izgradnje i
jatanja rodne ravnopravnosti kroz sistemsko uvodenje rodno osves¢ene
politike u sve sfere delovanja (gender mainstreaming), putem definisanja
rodno osetljivih strateSkih pristupa, aktivnosti i posebnih/afirmativnih
mera. Evropska komisija usvajanjem i sprovodenjem ovog dokumenta
jasno iskazuje svoju opredeljenost aktivnog drZzanja rodne ravnoprav-
nosti na svom dnevnom redu u procesu ja¢anja partnerstva sa zemlja-
ma ¢lanicama i onima koje su u predpristupnoj i pristupnoj fazi.

EU smernice/putokazi/mapa puta (sinonimi pod kojima se moZe
pronadi u prevodu) za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca definiSu
i fokusiraju se na Sest prioritetnih oblasti u okviru evropske strategije
uspostavljanja rodne ravnopravnosti. To su:

1. jednaka ekonomska nezavisnost muskaraca i Zzena;
uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota;
jednaka zastupljenost na mestima odlucivanja;
iskorenjivanje svih formi rodno zasnovanog nasilja;
uklanjanje rodnih stereotipa;
promovisanje rodne ravhopravnosti u spoljnoj
i razvojnoj politici.

ok~ wd

Za svaku prioritetnu oblast, u okviru ovog dokumenta, su definisani
specifi¢ni ciljevi i aktivnosti za njihovo dostizanje. Sprovodenije i pri-
mena ovog dokumenta podrazumeva i podno3enje izvestaja Evropskoj
komisiji, kao i sukcesivnu evaluaciju na osnovi koje ¢e se definisati
predlozi za nastavak delovanja u 2010. godini.

Akcioni programi, kao $to su smernice, omogucavaju Komisiji da
prosiri politicku agendu ili “progura” neko novo vazno pitanje, posebno
u onim oblastima politickog delovanja za koje nedostaje politicka volja
za njihovo reSavanje u Evropskom savetu i Evropskom parlamentu.
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QUEER

Queer (kvir) se koristi da bi se jednim pojmom obuhvatile osobe koje
Zive izvan normi heteroseksualne patrijarhalne zajednice. Queer teorija
propituje nametnute patrijarhalne norme, tradiciju, obicaje, a afirmise
li€no kreiranje Zivotnih uslova, kulture i vlastite seksualnosti.

Za queer osobe je bitno da ne postoji samorazumljiva, podrazu-
mevajuca seksualnost i slepo sledenje drustvenih pravila vezanih za
seksualnost.

Pojam queer se u engleskom jeziku koristio kao Zargonski izraz sa
homofobi¢nim prizvukom. TeoretiCarke pojam koriste u izvornom
obliku jer je pojam pun konotacija koje je danas nemoguce prevesti bez
velikog skupa reci.

Izrastajuci iz feministickih teorija koje su propitivale politiku identi-
teta — afro-americkog, postkolonijalnog, radikalnog feminizma queer
se opirao fiksiranju identiteta kao ne€eg Sto je Coveku dato. Identitet
je individualni konstrukt na koji imaju uticaj razliciti faktori, ali je pre
svega konstrukt, a ne prirodno stanje. UsloZnjavanje i umnoZavanje
identiteta vodi ka diversifikaciji rodnih uloga §to treba da dovede do
smanjivanja drustvene opresije nad pojedincima/pojedinkama.

Rec queer se upotrebljava da bi oznacila osobe koje Zive izvan patri-
jarhalnih heteroseksualnih normi, da oznali aktivizam i pokret, ali i
kao teorijski pristup — queer teorije.
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RADIKALNI FEMINIZAM

Feministkinje drugog talasa su se vrlo brzo podelile na radikalnu i
liberalnu struju, iako je rodno mesto obe orijentacije knjiga Beti Fridan
“Mistika Zenstvenosti”s’,, NOW (National organization for women) i
¢lanci Glorije Stajn (Gloria Schtin) koji problematizuju stereotipe veza-
ne za zene. Drugi talas feminizma ima snaznu podr3ku u drugim soci-
jalnim pokretima i njihovim kampanjama kao $to su kampanje za prava
¢oveka, za uklanjanje rasne segregacije i diskriminacije. Medusobni
uticaji snaznih socijalnih pokreta vide se i u artikulaciji pojmova.
‘Seksizam’ se artikuliSe imajuci u vidu ‘rasizam’ kao forma diskrimina-
cije licnosti samo zato 5to je Zena.

Radikalne feministkinje nastoje da razotkriju mehanizme diskrimi-
nacije i eksploatacije Zena. One veruju da to mogu da urade samo Zene
same. Osnivaju se Zenske grupe sa ciljem da se Siri i produbljuje svest
Zena o mehanizmima patrijarhalnih pritisaka i muske dominacije u
svim sferama Zivota poput Ti Grejs-Etkinson (Ti-Grace Atkinson).®
Imena grupa su provokativna poput Redstockings of the Women's
Liberation Movement (Crvene Carape, umesto plavih). Muskarci domi-
niraju, imaju svu mo¢ u svojim rukama, krivi su za eksploataciju Zena,
nespremni da moc¢ dele sa Zenama, pa stoga nemaju poverenje u njih
. Heteroseksualnost, emotivna i seksualna zavisnost Zena od muskara-
ca onemogucavaju Zene da zauzmu ravnopravnu poziciju u drustvu.
Porodica je klju¢na institucija za eksploataciju Zena. Porodice opstaju
zahvaljujuci besplatnom beskrajnom Zenskom radu.

Kejt Milet u knjizi “Seksualna politika™ razotkriva mehanizme
vladanja ugradene u rodne uloge. Sli¢na pitanja pokrece i jedna od

57 Betty Friedan, e Feminine Mystique, 1963

58 BuZinjska Ana — Markovski Mihal Pavel, Knjizevne teorije XX veka, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2009, str 433.

59 Op.cit.
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najznacajnijih teoreticarki radikalnog feminizma Sulamit Fajreston.
Ona u knijizi ,,Dijalektika pola“, objaSnjava poreklo nejednakosti
Zena. Nejednakost na drustvenom planu duboko prozima liéni Zivot.
Slogani proizadli iz knjiga Kejt Milet i Kerol Heni$ “Li¢no je politicko”,
“Privatnost je politicka” su dominirali Zenskim pokretom. Ove autor-
ke korene li¢nih problema vide u druStvenim odnosima i zahtevaju
politicka reSenja. Koreni muske dominacije se razvijaju iz porodi€nih
odnosa i upravo ove valja korenito menjati. Ozbiljne zamerke odnose
se na obrazovni proces koji usmerava Zene u stereotipne rodne uloge.
Nasilje protiv Zena kao nafin odrZavanja postojeceg rodnog poretka
je raskrinkano. Posto su isplivale razlike koje o Zenama govore kao o
ljudskim bi¢ima manje sklonim nasilju, tolerantnijim, kooperativnijim,
feminizma su zapravo afirmisale Zenskost.

Uverenje radikalnih feministkinja je da samo lezbejke mogu biti
istinske feministkinje, jer su one nezavisne od muskaraca. Radikalne
feministkinje ne veruju da se sustinska promena Zenske pozicije moze
ostvariti evolutivnim promenama, pridobijanjem muskaraca i slicnim
strategijama. Za njih su vaZne akcije i protesti kao nacin osvajanja
Zenskog prostora i izgradnje Zenske kulture. Osnovne teme su musko
nasilje nad Zenama, silovanje, Zensko ropstvo, prostitucija i pornogra-
fija. Patrijarhat je sistem muske vlasti nad Zenama. U patrijarhajnim
drustvima muskarci su vladari, vojske i policija su u njihovoj nadlezno-
sti, kao i religije, nauka i kultura.

Medu i danas aktivne radikalne feminiskinje spadaju Adrijen Ri¢ i
Sarlota Banc.

Postoje dve grupe radikalnih feminiskinja: Radikalno-liberteriske
feministkinje i radikalno-kulturne feministkinje. Prve insistiraju na
smanjenju rodnih razlika i androginom modelu, priblizavanju muskih i
Zenskih rodnih uloga. Radikalno-kulturne feministkinje veruju u supe-
riornost Zenskog principa. One ne veruju da oslobodenje Zena treba da
se ostvari kroz spajanje Zenskih i muskih svojstava. Smatraju da je bolje
biti Zena/Zensko nego muskarac/musko. Zene ne treba da pokusavaju
da budu nalik mudkarcima. Kao vaZzne Zenske karakteristike isticu:
zajedniStvo, povezivanje, deljenje sa drugima, emocije, telo, poverenje,
odsustvo hijerarhije, proces, radost, imanenciju, mir, Zivot.

60 Op.cit.
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REZoLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA 1325

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1325 direktna je posledica Pekinske
deklaracije i Platforme delovanja i od posebnog je znacaja za Zene koje
Zive na teritorijama pod oruzanim sukobima. Rezolucija je usvojena 31.
oktobra 2000. Savet bezbednosti je izrazio zabrinutost nad €injenicom
“da se civili, posebno Zene i deca, ubrajaju u veéinu onih koji su negativ-
no pogodeni vojnim sukobom, ukljucujudi i izbeglice i interno raseljena
lica, kao i €injenicu da su oni u sve vecoj meri meta strana u sukobu
i vojnih elemenata”. Stoga ovom rezolucijom ohrabruje Generalnog
sekretara UN da implementira svoj strateSki plan (A/49/587) kojim
poziva na povecano uceSée Zena na svim nivoima odlucivanja u reSava-
nju konflikata i mirovnim procesima.

Rezolucija zahteva proSirenje uloge i doprinosa Zena u operacijama
UN na terenu, posebno medu vojnim posmatracima, civilnom polici-
jom, osobljem koje se bavi ljudskim pravima i humanitarnim radom.
UN se obavezuju da ugraduju rodnu dimenziju u sve operacije kojima
se bave na terenu. UN su preuzele obavezu da €lanicama obezbede
materijale za obuku o zastiti, pravima i posebnim potrebama Zena.

Rezolucija poziva zemlje Elanice da pri pregovorima i dogovorima o
implementaciji mira usvoje rodnu perspektivu: (a) da uvazavaju posebne
potrebe Zena i devojaka tokom repatrijacije i ponovnog naseljavanja te
tokom rehabilitacije, reintegracije i post-konfliktne rekonstrukcije; (b)
mere koje podrzZavaju mirovne inicijative Zena lokalnog podrucja i lokal-
ne procese za reSavanje konflikta i koje ukljuuju Zene u svim mehaniz-
mima za implementaciju mirovnih sporazuma; (c) mere koje ée osigurati
zastitu i poStovanije ljudskih prava Zena i devojaka pogotovo zbog toga Sto
se one odnose na ustayv, izborni sistem, policiju i pravosude.

Rezolucijom je predloZeno izuzimanje ratnih zloc¢ina silovanja sa
spiska onih za koje se predvida amnestija.

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA 1820

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je 19. juna 2008. godine usvo-
jio Rezoluciju UN 1820 o zaustavljanju svih ¢inova seksualnog nasilja
protiv civilnih lica u konfliktnim zonama. Ovom rezolucijom Savet

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢ 145



146

bezbednosti je potvrdio da masovno silovanje Zena u ratu ugrozZava
svetski mir. To direktno znaci da ¢e pocinioci i nalogodavci silovanja u
ratu odgovarati pred Medunarodnim sudom pravde.

Generalni sekretar Ban Ki-Mun 19. juna izjavljuje: "Ujedinjene nacije
i ja licno duboko smo posveceni politici nulte tolerancije seksualnog
Zlostavljanja od strane naSeg personala.” Rezolucija 1820 sadrzi nekoli-
ko taCaka kojima se jasno traZzi da svi mirovni vojnici produ seminare
podizanja svesti radi potpunog preuzimanja odgovornosti i prevencije
seksualnog zlostavljanja za vreme duznosti u UN mirovnim misijama.

Prema tvrdnjama nemacke lekarke Monike Hojzer, istaknute borkinje
za prava Zena i zbrinjavanje Zena silovanih u ratu (osnivacice organiza-
cije Medika Zenica) 95% Zena silovanih u ratnim sukobima u Kongu
su zarazene HIV virusom. Medika Mondijale izveStava o genocidu nad
Zenama u istoénom Kongu i o planiranim masovnim ubistvima Zena.
Situaciju u Kongu ispituju i UN. Prema podacima organizacije Lekari
bez granica, 75% svih silovanih Zena na svetu su upravo drZavljanke
Konga. Portparolka Zelenih, Kerstin Miler kaZe: ,,Mislim da se radi o
najgoroj povredi ljudskih prava prema kojoj ne smemo da okre¢emo
glavu, politika mora da reaguje”. Patrik Kamart, bivsi komandant Misije
UN u DR Kongo, koji je tokom svoje misije bio svedok silovanja u ratu i
zalaze se za oStro kaznjavanje seksualnog nasilja kao kljuéni instrument
ukidanja ovog oblika zlo€ina nad Zenama, tog dana je izjavio: "lzgleda
da je mnogo opasnije biti Zena u ratnoj zoni nego vojnik u oruzanom
sukobu."

Nakon usvajanja Rezolucije 1820 nece biti moguce da ratni koman-
danti nekaZnjeno izjavljuju da je ratnicima potrebna ,,mala uteha” i tako
zataSkavaju ratni zlo€in silovanja.

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA 1888

Na sednici Saveta bezbednosti, 30. septembra 2008. godine usvojena
je Rezolucija 1888.

Ova rezolucija je plod nezadovoljstva Saveta bezbednosti tempom i
nafinom sprovodenja Rezolucija 1325 iz 2000. godine, 1820 iz 2008,
kao i rezolucija 1612 iz 2005. Savet bezbednosti izraZzava ,,duboku
zabrinutost zbog nedostatka napretka po pitanju seksualnog nasilja u
situacijama oruzanog sukoba, posebno nad Zenama i decom, i pogotovo
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nad devojkama zapaZzajuéi da se seksualno nasilje deSava u oruzanim
sukobima Sirom sveta“..uprkos...“ u vise navrata ponovljenim osudama
nasilja nad Zenama i decom, ukljuéujuci sve oblike seksualnog nasilja
u situacijama oruzanog sukoba i uprkos pozivima Saveta bezbednosti
svim stranama u oruzanom sukobu da obustave takva dela sa trenutnim
dejstvom, takva dela se i dalje deSavaju, i u nekim situacijama su postala
sistematska ili Siroko rasprostranjena.”

Pekinska deklaracija i Platforma delovanja, kao i sve obaveze sadrzane
u zavrSnom dokumentu 23. specijalne sednice Generalne skupstine i
dokument ,,Zene 2000: Rodna jednakost, razvoj i mir za 21. vek®, obave-
zuju UN da deluju na implementaciji opredeljenja ovih dokumenata.

Stoga Savet bezbednosti daje vrlo detaljne instrukcije u 22 tacke. Veliki
deo obaveza preuzimaju generalni sekretar UN i odgovarajuéa tela UN.

Ponovno potvrduje da se seksualno nasilje, koristi ili nalaZe kao ratna
taktika kako bi se namerno ciljali civili ili kao deo Siroko rasprostranje-
nog ili sistematskog napada protiv civilnog stanovnistva, §to u znacaj-
noj meri pogorsava situacije oruzanih sukoba i preti medunarodnom
miru i bezbednosti.

Potvrduje zahtev svim sukobljenim stranama da u potpunosti obusta-
ve sva dela seksualnog nasilja sa trenutnim dejstvom.

»Zahteva da sve sukobljene strane bez odlaganja preduzmu odgova-
rajuce mere radi zastite civila, ukljucujuéi Zene i devojke, od svih oblika
seksualnog nasilja, koje mogu obuhvatiti, izmedu ostalog, uvodenje
odgovarajucih vojnih disciplinskih mera i odrZavanje principa koman-
dne odgovornosti, obuku trupa o kategori¢noj zabrani svih oblika
seksualnog nasilja nad civilima, raskrinkavanje mitova koji pothranjuju
seksualno nasilje, proveru kandidata za oruzane i bezbednosne snage
kako bi se obezbedilo da se oni koji su povezani sa ozbiljnim krsenjima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava ljudskih
prava, uklju€ujuéi seksualno nasilje, iskljuce.”

Generalni sekretar Ujedinjenih nacija imenuje specijalnog predstav-
nika koji treba da obezbedi strateSko vodstvo kako prema stranama
u sukobu, tako i u meduresorskoj koordinaciji sluzbi UN (,,Akcija
Ujedinjenih nacija protiv seksualnog nasilja u sukobu®).

Trazi od drzava ¢lanica da sprovedu sveobuhvatne pravne i pravo-
sudne reforme, a od sukobljenih strana da obezbede da se sve prijave 0
seksualnom nasilju budu temeljno istrazene i procesuirane, kao i da se
obezbedi odgovarajuca zastita svedoka.
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U slu€aju usvajanja ili produZavanja sankcija Savet bezbednosti kao
jedan od kriterija ¢e ukljucivati prisustvo seksualnog nasilja.

Odluduje o specificnim odredbama reagujuci na situacije od slucaja
do slucaja.

U posle-ratnom periodu podstice drzave, uz podrsku medunarodne
zajednice, da unaprede pristup zdravstvu, psiho-drustvenoj podrsci,
pravnoj pomodi i uslugama drustveno-ekonomske reintegracije za Zrtve
seksualnog nasilja, posebno u ruralnim oblastima.

Slusa glasove lokalnih Zena.

Podstice lidere na nacionalnom i lokalnom nivou, ukljucujudi tra-
dicionalne lidere gde ih ima i verske lidere, da igraju aktivniju ulogu
u podizanju svesti zajednica o seksualnom nasilju radi izbegavanja
marginalizacije i stigmatizacije Zrtava, kako bi im pomogli u drustvenoj
reintegraciji, i radi borbe protiv kulture nekaznjivosti za ove zloCine.

Pitanje seksualnog nasilja treba da se uklju€uje u sve agende mirov-
nih pregovora pod okriljem Ujedinjenih nacija.

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA 1889

Savet bezbednosti na 6196 sednici, 5. oktobra 2009. godine je usvojio
Rezoluciju 1889.

Rezolucija 1889 se oslanja na rezolucije 1325 (2000), 1612 (2005),
1674 (2006), 1820 (2008), 1882 (2009) zavrdni dokument Svetskog
samita iz 2005. godine da se eliminiSu svi oblici nasilja nad Zenama i
devojkama, kao i Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena i Konvenciju o pravima deteta.

Ideja rezolucije je stvaranje boljih uslova za poboljsanje poloZaja Zena
i devojaka u zemljama koje prolaze kroz postkonfliktno razdoblje. Kao
u Rezoluciji 1888 Saveta bezbednosti UN i u ovoj rezoluciji Savet bez-
bednosti operacionalizuje odgovornosti razliCitih subjekata posebno
subjekata organa i organizacija Ujedinjenih nacija. Rezolucija treba
da doprinese ravnopravnom ukljucivanju Zena u politicki Zivot svojih
zajednica, da osnazi napore medunarodne zajednice na obezbedivanju
ravnopravne podele drustvene moéi. (“Potvrdujuéi potrebu za punim,
ravnopravnim i delotvornim uce$¢em Zena u svim fazama mirovnih
procesa s obzirom na njihovu sustinski vaZznu ulogu u spre¢avanju i
reSavanju sukoba i izgradnji mira, ponovno potvrdujuéi kljuénu ulogu
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koje Zene mogu imati u ponovnom povezivanju tkiva drustva koje se
oporavlja, i naglaSavajuci potrebu za njihovim ukljuéivanjem u razvoj i
implementaciju postkonfliktnih strategija kako bi se uzele u obzir nji-
hovi pogledi i potrebe™)

Rezolucija posebno naglasava “duboku zabrinutost zbog nedovoljne
zastupljenosti Zena u svim fazama mirovnih procesa, posebno zbog
veoma malog broja Zena u formalnim ulogama u procesima posredo-
vanja, i naglasava potrebu da se obezbedi da Zene budu u odgovarajucoj
meri imenovane na nivoima dono$enja odluka kao posrednici na viso-
kom nivou i u sastavu posrednickih timova”

Zene za angaZovanje u javnom dono$enju odluka i ekonomskom
oporavku zemlje u postkonfliktnim situacijama ¢esto ne dobijaju
odgovarajuce priznanje ili finansijska sredstva pa Rezolucija imenuje
moguce izvore finansiranja.

S obzirom da Zene sebe Cesto u postkonfliktnim situacijama vide kao
Zrtve, a ne akterke preporucuju se programi osnaZivanja Zena. U tu
svrhu se preporucuje brzo reagovanje na potrebe Zena, devojaka, izbe-
glica i interno raseljenih lica.

Savet bezbednosti pozdravlja inicijativu Ujedinjenih nacija da se
razvije sistem sli€an onome koji je najpre uveo Program za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) kako bi se omogudéilo donosiocima odluka
da prate alokacije sredstava vezanih za rodna pitanja u Namenskim
donatorskim fondovima grupe za razvoj Ujedinjenih nacija.

Posebna ovla¢enja su data generalnom sekretaru UN da imenuje
vise Zena na visoke poloZaje u Ujedinjenim nacijama, posebno u misi-
jama na terenu, kao opipljivog koraka ka obezbedivanju vodeée uloge
Ujedinjenih nacija u implementaciji Rezolucije 1325 (2000).

Rezolucija 1889 operacionalizuje zadatke u 20 tataka.

RODNA DEMOKRATIJA (GENDER DEMOCRACY)

Izvorno demokratija je vladavina naroda. U odnosu na starogréko poi-
manje demokratije u gradu drZavi (polisu) moderne nacionalne drzave
razvile su razliite oblike predstavni¢ke demokratije. Kako su pravo glasa
Zene u Evropi izborile tek u XX veku, uglavhom nakon Drugog svetskog
rata, to je i pitanje takozvane paritetne demokratije postavljeno tek u
poslednjih tridesetak godina. U populaciji je Zena nesto vise od muskara-
ca, pa bi za oCekivati bilo da je tako i u predstavnic¢kim telima i organima
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vlasti na svim nivoima. Posto je situacija dramati¢no drugacija, to se bez
organizovanih afirmativnih mera, pozitivne diskriminacije, odnosno
kvota ovaj vid diskriminacije Zena neée moci prevazi¢i. Francuska je
paritetnim zakonom iz januara 2000. odredila da za sve politicke polo-
Zaje prilikom kandidovanja mora vaZiti kvota 50-50%. Francuski zahtev
podrazumeva polnu dualnost sveta i utemeljen je na njoj. Pitanje istorij-
skih nepravdi u tekstu zakona je prosto preskoceno.

Feministkinje su u politicki Zivot uvele pojam demokratskog deficita
naglasavajuci na taj nacin da postoji prezastupljenost muskaraca i podza-
stupljenost Zena. Ta €injenica ograni¢ava legitimaciju jednog drustva koje
pretenduje da se nazove demokratskim. Demokratski deficit se ne same-
rava samo prema broju zastupljenih muskaraca i Zena u zakonodavnoj,
izvr8noj i sudskoj vlasti nego i prema stepenu rodne osveSéenosti politike
koju ta vlast vodi, njenoj rodnoj utemeljenosti. Tek kad se prevazide rodni
demokratski deficit moéi éemo da govorimo o istinskoj demokratiji i za
muskarce i za Zene. Samo drZave Skandinavije su blizu uspostavljanja
rodne ravnoteZe i time blizu demokratije za muskarce i Zene.

RODNA PERSPEKTIVA

Pod rodnom perspektivom podrazumevamo svest o rodnim razlikama
i ukljugivanije tih razlika prilikom formulisanja mera, konkretne politike
i aktivnosti. lako rodna perpektiva podrazumeva ukljucivanje specifi¢no-
sti vezanih za muskarce i za Zene, obi¢no se misli samo na ukljucivanje
Zenskog pogleda na politiku, mere koje se preduzimaju i akcije. Tako je
rodna perspektiva postala u jezickoj praksi sinonim za Zenski pogled na
stvari. To je posledica tretiranja muskog kao univerzalnog kroz vekove i
opiranja stavljanju u istu ravan muskog i Zenskog pogleda na stvari.

Svesno opredeljivanje za uvaZavanije rodne perspektive i sagledavanje
svih pojava i u njihovim rodnim dimenzijama isklju¢uje mogucnost
univerzalnog navodno neutralnog pogleda na stvari. Tako se umanjuju
posledice dominantnog patrijarhalnog diskursa koji zanemaruje razli-
ke, potire ih i namece muski pogled kao univerzalan.

Rodna perspektiva je bitna za obrazovni proces, kulturu u celini,
politiku i svakodnevni Zivot. Siri kontekst u kome se raspravljaju pita-
nja rodne perspektive je teorija saznanja sa pojedinacnih stanovista
(standpoint theory) unutar koje se razmatraju stanovista sa kojih razli-
Cite marginalizovane grupe, medu kojima su Zene najveca marginalna
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grupa, utvrduju razlike u odnosu na hegemona stanovista u odredenoj
drustvenoj zajednici i grupi.

Zahvaljujuéi Zenskim studijama u poslednje tri decenije rodna per-
spektiva je uneta i u sve naucne discipline. Na prestiznim univerzite-
tima u svetu gotovo da nema discipline koja nije uklju€ila rodnu per-
spektivu i koja nije prihvatila rodni pristup. Pored ostalog, to pokazuje
u kojoj meri je odredena naucna disciplina u toku sa stremljenjima
vremena. UvaZavanje rodne perspektive, uklju¢ivanje rodne dimenzije
i uzimanje rodnog pristupa kao jednog od polazista je najbolji indikator
demokrati¢nosti politike i njenih mera. To su sigurni indikatori da se
vodi rodno osvesc¢ena politika.

RODNA RAVNOPRAVNOST

Rodna ravnopravnost je jedna od temeljnih vrednosti modernih
demokratskih druStava. Bazira se na ideji o jednakosti ljudskih bi¢a kao
pripadnica/pripadnika ljudske zajednice. Koncept rodne ravnopravnosti
polazi od toga da sva ljudska bi¢a imaju pravo da razvijaju svoje sposob-
nosti, usavr3avaju i realizuju li¢ne kapacitete i da niko nema pravo daih u
tome onemogucava gurajuci ih u unapred zadane rodne uloge. Ako mus-
karci i Zene razvijaju svoje moguénosti bez patrijarhalnih ogranicenja,
covecanstvo Ce duplirati svoje kapacitete. Sa stanovista celine drustvene
zajednice potpuno je neracionalno onemogucavati razvitak vise od polo-
vine te zajednice, jer Zene Cine vise od pola Covecanstva.

Rodna ravnopravnost podrazumeva pravo na jednakost i pravo na
razli€itost. Drugim re€ima moraju se uzeti u obzir, afirmisati, pozitivno
vrednovati i podrZavati razli¢ita ponasanja, teZznje i potrebe muskaraca
i Zena.

Put ka rodnoj ravnopravnosti je drustveno prihvatanje sadrzaja,
postupaka i modela drustvene organizacije koji vode ka njenom ostva-
rivanju. To zna€i da muskarci i Zene moraju imati jednake prilike da
ucestvuju i da kontroliSu dobra i resurse zajednice €iji su ¢lanovi/€lani-
ce. Time bi se u buduénosti razreSavali istorijski nasledeni nepravedni
odnosi moéi, dominacije, potéinjenosti i prikrivene i podrazumevajuce
diskriminacije na druStvenom, politickom, ekonomskom, kulturnom i
obrazovnom planu, kao i u licnom Zivotu svakog pojedinca/pojedinke.

Rodna ravnopravnost nigde u svetu jo$ nije drustvena realnost, ali su
neke drzave i inicijative gradanki i gradana veé razvili niz dobrih praksi
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koje umanjuju posledice rodne neravnopravnosti. Rodna neravnoprav-
nost je drugo ime za diskriminaciju Zena.

Brojni dokumenti Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope, Evropske komi-
sije, OEBS-a, ustavi, zakoni i propisi demokratskih zemalja prepoznaju
rodnu ravnopravnost i pruZaju garancije za implementaciju te vrednosti
u temelje Zivota drustvene zajednice.

RODNE ULOGE

Rodna uloga je skup o€ekivanja zajednice vezanih za ponaSanje
pojedinaca/pojedinki u odnosu na njihovu polnu pripadnost. Re€ je o
podrazumevaju¢im, neupitnim pravilima koja usvajamo kroz vaspita-
nje u porodici, na svim stepenima obrazovanja, kroz medije, kulturne
sadrzaje, unutar naucnih istraZivanja. Prema tim pravilima pojedinke/
pojedinci se upucuju na to koje profesije su “primerene” za muskarce,
a koje za Zene, koja ponaSanja su dozvoljena i poZeljna za muskarce, a
koja za Zene. Metodi upuéivanja u rodne uloge su pokriveni obicajima,
tradicijom, bontonom...Time se vrlo efikasno odrZavaju postojeci
rodni odnosi. Oni nas upucuju gde je kome mesto. Tako se rodne uloge
potvrduju. Ve¢ u porodilistu devojCice docekuju roze benkice, a deCake
plave. Obdanista imaju kutak za igre devoj€ica sa lutkama, Sporeti¢ima,
stoCi¢ima sa Sminkom i kutak za igre de€aka sa loptama, automobilima,
avionima. U Bukvaru Zenski likovi na slikama su iskljucivo u funkciji
odrZavanja higijene u kuci, Skoli i u funkciji majke, a muski likovi u
razli€itim zanimljivim profesijama. Ve¢ od ranog detinjstva deci se Salju
jasne poruke koje uloge pripadaju Zenama, a koje muskarcima. Tako se
reprodukuje patrijarhat.

Rodne uloge uveliko odreduju rodne identitete koje ljudi razvijaju
u procesu socijalizacije pounutrujuéi poruke koje im zajednica nepre-
stano Salje. Svako drudtvo odredjuje i reguliSe rodne uloge drustvenim
pravilima. Sto je drustvo primitivnije to je veca verovatnoca da drus-
tvena pravila imaju snagu zakona i sankcije u slucaju odstupanja poje-
dinca/pojedinke od drustveno definisane rodne uloge. Sa poveéanjem
modernosti drustva dolazi do umnoZavanja varijeteta dva osnovna tipa
rodnih uloga — Zenskih i muskih, kao i do smanjivanja obaveznosti pri-
hvatanja dominantnog normativnog modela rodne uloge. Prihvatanjem
hegemonih rodnih uloga pojedinci/pojedinke obezbeduju sebi bolju
socijalnu poziciju.
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RODNI BAROMETAR

Rodni barometar je istraZivacki projekat kojim se obelodanjuju poda-
ci relevantni za utvrdivanje pozicije Zena i muskaraca u drustvu. Rodni
barometar prethodi definisanju mera kojima treba da se unapredi polo-
Zaj Zena. 'Rodni barometar’ kao metodolo3ki projekat i istraZivanje prve
su definisale Finkinje, a potom je preuzet u velikom broju zemalja. U
Finskoj je rodni barometar uraden prvi put 1998. godine.

Politiku rodne ravnopravnosti moguce je voditi tek sa znanjem o
slicnostima i razlikama izmedu Zena i muskaraca unutar jasne socijalne
kontekstualizacije, specificnog drustvenog i kulturnog prostora. Stoga
je rodni barometar pogodan mehanizam koji ¢e omoguciti prihvatanje
transkulturalne rodno osetljive politike, ali i zadrZati neophodne speci-
fi€nosti svake pojedinacne zajednice.

Rodnim barometrom utvrduje se: moguc¢nosti na radnom mestu;
podela posla u domacinstvu; porodi¢ni i radni Zivot; seksualno nasilje i
strah; druStvena verovanja i predrasude o rodnim ulogama.

RODNI IDENTITET

Rodni identitet je deo li€nog identiteta koji se odnosi na socijalnu i
li€nu percepciju pojedinca o pripadanju odnosno ne pripadanju vlasti-
tom bioloSkom polu. Danas moZemao govoriti o lepezi rodnih identiteta
koja se najceSce imenuje formulom LGBTTIQ - krovni naziv za lezbej-
ke, gej, biseksualne, transrodne, interseksualne i queer (kvir) osobe.

Na individualnom planu rodni identitet je nezavisan od toga koji pol
je na rodenju upisan pojedinki/pojedincu, iako se veéi deo populacije
identifikuje sa bioloSkim polom. Heteroseksualne osobe su veéinski deo
populacije, ali LGBTTIQ osobe ne traze neka posebna prava za sebe
veé samo ista prava koja imaju i heteroseksualne osobe. Socijalizacija je
bitna za izgradnju rodnog identiteta bar u istoj meri u kojoj na njegovo
formiranje uticu licne Zelje, stremljenja i sklonosti li€nosti.

Na drustvenom planu na rodne identitete uticu ekonomske, politicke,
kulturne, subkulturne, rasne, polne prilike.

U tradicionalnim balkanskim kulturama poznate su virdZine, Zene
koje su, kad u porodici nije bilo muskog naslednika, preuzimale ulogu
muskarca. Sredina se prema njima odnosila kao prema muskarcima,
kretale su se u muskom drustvu, pusile su i pile, uéestvovale u zbo-
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rovanjima muskaraca, radile sve 5to je muskarcima bilo dozvoljeno, a
Zenama uskraceno.

Pravo na vlastiti rodni identitet i pravo da zbog toga ne budu dis-
kriminisani oni koji se ne opredeljuju kao heteroseksualne osobe u
naSem zakonodavstvu prepoznato je tek nekoliko godina unazad.
Diskriminacija je i dalje prisutna u svakodnevnom Zivotu a ne retko i
u reagovanju razlicitih institucija. LGBTTIQ po ovda$njim zakonima
jos nije omoguceno da stupaju u bracnu zajednicu, zajednicki odgajaju
decu, Kkoriste pravo nasledivanja i niz prava koja uZivaju heteroseksu-
alne osobe. Dakle, rodni identitet bitno opredeljuje status pojedinke/
pojedinca i drustvo koristi razliCite arSine u zastiti njihovih prava.

RODNI REZIM

Rodni reZzim odredjuje drustveni poloZaj i obaveze pojedinca koji
proisticu iz njegove/njene rodne uloge. Marina Blagojevié rodni rezim
definise kao “relativno struktuirane odnose izmedju muskaraca i
Zena, muskosti i Zenskosti, u institucionalnom i vaninstitucionalnom
okruZenju, na nivou diskursa i na nivou praksi. Ova strukturacija je
opredmecena u razlicitim rodnim ulogama, razli¢itim rodnim identi-
tetima i razli¢itim rodnim reprezentacijama (ukljucujuéi razlicit rodni
performans)”. Rodni reZzim proZima drustvo u celini i prisutan je u svim
njegovim segmentima. Proucavanje rodnih reZima omogucava ne samo
sagledavanje poloZaja Zena i muskaraca, njihovih medusobnih odnosa
i dopustenih-nedopustenih ponaSanja u drustvu, nego i razotkrivanje
prikrivenih oblika drustvene opresije u svim segmentima drustva. U
tom smislu rodni reZzim je pogodan za dekodiranje diskursa socijalne/
kulturne/politicke/virtuelne/kakve god... realnosti drustva.

Proces socijalizacije pojedinca je kljuan za, sa stanovista drustva,
uspeSno usvajanje odredjenih rodnih identiteta i uloga koje treba
da omogudée individui da pozicionira sebe u okviru zadatog rodnog
rezima, a sledstveno tome i u okviru drustvenog sistema. Ovaj proces
se odvija kroz viSedimenzionalno vaspitanje i obrazovanje individue
tokom koga pojedinac/pojedinka usvaja odredene vrednosti, norme,
stavove, kulturne tekovine i Sire drustveno iskustvo prethodnih gene-
racija. Socijalizacija je proces koji traje tokom Citavog Zivota. Temeljne
postavke rodnih identiteta se usvajaju kroz primarnu (u okviru porodi-
ce) i sekundarnu (Skolsku) socijalizaciju. One se dalje specifikuju, krecu
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razli€itim pravcima i razvijaju kroz takozvanu socijalizaciju odraslih,
koja u modernom drustvu postaje sve prisutnija i traje do kraja Zivota.

RODNI STEREOTIPI

Rodni stereotipi su Siroko rasprostranjena, nekriticki prihvacena,
samopodrazumevajuc¢a misljenja o ulogama i poziciji koju Zene i mus-
karci treba da imaju u drustvu. Stereotipi predstavljaju deo identiteta
svakog od nas. Neke od stereotipa delimo i sa drugim ¢lanovima zajed-
nice ili socijalne grupe kojoj pripadamo. Stereotipi su na izvestan nacin
pomoéne alatke misljenja, jer omogucéavaju pojedincu/pojedinki da
prevazide nesklad izmedu koli€ine informacija koje se obruSavaju na
njega/nju i licnih kapaciteta za obradu tih informacija. U tom pogledu
stereotipi omogucuju ekonomicnije organizovanje saznavanja. Ali,
stereotipi i jasno razdvajaju poZeljno od nepozeljnog ponaSanja i time
vrednosno usmeravaju ponasanje pojedinca/pojedinke.

S obzirom da je re¢ o nekriticki prihvacenim stavovima stereotipi se
najceSée nazivaju predrasudama, Sto vaZi ako se na njih gleda kao na
stopostotno tacne tvrdnje. Noviji teorijski pristupi u proucavanju ste-
reotipa vide stereotipe kao tvrdnje koje ne moraju nuzno biti netane,
niti se nuzno bazirati na predrasudama. Ipak i stariji i noviji teoreticari/
teoretiCarke se slazu da su u stereotipima preterano naglasene stvarne
grupne karakteristike i razlike i da se zanemaruje uticaj dejstva okoline
na njihov nastanak, a prenaglaSava njihovo podrazumevajucée vazenje.

Stereotipi se stavljaju pod znak pitanja uvek kada su na delu socijalna
previranja. Interesovanje za rodne stereotipe teorijski je elaborirano
sedamdesetih godina XX veka, u vreme naftne krize, kada je narastajui
feministicki pokret po€eo da obelodanjuje Cinjenice o Zenskim Zivoti-
ma i suprotstavlja se neravnopravnoj i nepravednoj raspodeli dobara i
resursa izmedu muskaraca i Zena, kao i odrZavanju visemilenijumske
muske dominacije nasiljem nad Zenama.

Rodni stereotipi se namecu kroz javnu sferu i njene institucionalne
poluge — obrazovni sistem, medije, umetnicku produkciju, ekonomiju,
politiku, medicinu, ali i kroz privatnu sferu, prevashodno vaspitanjem u
porodici i emotivnim uslovljavanjima prihvatanjem odredenih rodnih
uloga i rodnih rezima.
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RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE
(GENDER RESPONSIVE BUDGETING)

Pojam i praksa 'rodnog budZetiranja’ su novijeg datuma, ali danas
predstavljaju standard u demokratski razvijenim zemljama. Pojam je u
politicku praksu uveo Savet Evrope (Council of Europe) 2005. godine
¢ime je rodno osves¢ena politika dobila osnovnu polugu delovanja. S
obzirom da se u budZetu rasporeduju sredstva jedne zajednice shodno
ciljevima koji su politi¢ki utvrdeni, bez uvodenja rodne komponente i
uvaZavanja potreba vise od polovine te zajednice nema pravedne ras-
podele sredstava, odnosno nema sa stanovista Zena poStenog budzZeta.
To znaCi da u svim procesima planiranja, izrade i koriS¢enja budzeta,
na svim nivoima, mora biti prisutna rodna komponenta, to jest mora
se voditi raGuna da li budZet u istoj meri zadovoljava potrebe i muskog
i Zenskog dela populacije.

Za nacionalni budZet svake zemlje ¢lanice EU to znaci da rodna per-
spektiva predstavlja jednu od polaznih osnova pri izradi budZeta, da se
u svim segmentima budZeta prati da rodnost bude pokrivena budzet-
skim sredstvima i da se u skladu sa tim moraju izvrSiti prestruktuiranja
postojeéih budZetskih linija.

Kad se jedan zakon donese, na primer zakon o eliminisanju nasilja u
porodici, sledeéi korak mora biti obezbedivanje sredstava da zakonska
opredeljenja mogu biti sprovedena u delo. U slu¢aju ovog zakona, to
znaci da se moraju obezbediti sredstva za sigurne Zenske kuce, rad mobil-
nih timova na terenu, rad SOS telefona za Zene i decu Zrtve nasilja.

»,Rodno budZetiranje obuhvata postupke koji se odnose na rodnu
analizu budZeta — od prikupljanja prihoda do njihovog rasporedivanja,
kojima se prati uticaj promena u budZetu na Zivote muskaraca i Zena,
devojCica i deCaka, koji nastoje da povecaju uticaj Zena u budZetskom
procesu i da nacin na koji se novac prikuplja i trosi pomere u pravcu
rodne jednakosti i osnaZivanja Zzena.“s

Rodno budZetiranje je jedna od strategija za eliminisanje neravno-
pravnosti Zena i muskaraca. Kod nas tek predstoji rodno analiziranje
budZeta, a zatim i utvrdivanje budZetskih stavki koje ¢e smanjivati
nepravedan i diskriminiSuéi jaz izmedu Zena i muskaraca.

61 Duri¢ Kuzmanovi¢ Tatjana, Ka rodnom budZetiranju, Zenske studije i istraZivanja
i Futura publikacije, 2007, Novi Sad, str. 10.
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RODNO OSETLJIV JEZIK

Jezik je niz dogovora, konvencija stvorenih tokom ljudske istorije,
pa shodno vremenu i nafinu nastanka nosi sve karakteristike, Zudnje
i zablude tog vremena. S obzirom da je istorija opresije nad Zenama,
potiskivanja Zena iz javnog u privatni Zivot duga koliko i ljudska pisana
istorija, dakle koliko i svest Coveka o jeziku, to su tragovi te opresije, izo-
stavljanja i marginalizovanja Zenskog roda u jeziku itekako vidljivi.

Jo§ uvek je uobicajeno da se muski rod nameée kao opStecovecanski,
to jest da se imenicom muskog roda oslovljava i Zena jer ,eksperti“
za jezik smatraju da je re¢ o korektnoj jezickoj formi. Interesantno je
posmatrati u kojim slu€ajevima muski rod postaje nosilac umesto Zen-
skog. To se dogada, pre svega sa imenicama koje obeleZavaju prestiznu
poziciju 'predsednik; ‘premijer, 'poslanik; direktor, 'urednik’ ‘autor’
iako postoje re€i ‘predsednica, ‘premijerka, ‘poslanica, direktorka, 'ured-
nica, 'autorka. Kod profesija, onih drustveno prestiznih ¢eSce se koristi
oblik muskog roda, pa da bi se izbegla nelagoda i nelogi¢nost ispred
re€i koja se odnosi na profesiju ubacuje se re¢ ‘gospoda’ ili drugarica.
Na primer, reci: 'sudija, ‘policajac’ 'lekar, ‘advokat’, 'psiholog; 'sociolog;
filozof’, 'biolog, matematicar’... imaju odgovarajuce imenice Zenskog
roda koje se nedovoljno, a Cesto i nerado koriste: sudijka, 'policajka;
lekarka, advokatkinja, ‘psiholoskinja, 'socioloskinja, ‘filozofkinja, 'bio-
loSkinja, matematiCarka. Kao opravdanije jezicari/jezi¢arke navode: 'nije
uobicajeno’(odskace’); 'i Zene na koje se te profesije odnose vise vole da
se koriste imenice muskog roda’; ‘grdo zvuéi’. PosSto se pozicija Zena u
drustvu promenila, posto su Zene osvojile sve te profesije, vreme je da se
i jeziCka praksa menja. Ocigledno je samo da kljuéne pozicije jo$ uvek
drze muskarci i da im nije do deljenja mo¢i koju imaju, pa na simboli¢-
koj ravni, u jeziku drZe stari poredak stvari. A da Zene i same insistiraju
da ih oslovljavaju u muskom rodu moguce je. Zene dobro znaju u ¢ijim
je rukama mo¢. Malo je onih koje su spremne da se suprotstavljaju mo¢-
nicima i trpe posledice. Tako se veliki broj Zena zadovoljava Cinjenicom
da su osvojile musku profesiju i da nazivajuci sebe muskim rodom dele
deo privilegija tog roda. Ta praksa se moze izmeniti samo drugacijom
jezickom politikom u medijima, na univerzitetima, u drustvenim aktima
(Ustavu, zakonima, propisima). Kada imenice Zenskog i muskog roda
budu ravnopravno stajale jedna uz drugu, svest o vaznosti rodno osetlji-
vog jezika postajaée deo uobicajene jezicke prakse.
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U prvim Zenskim Amandmanima na Predlog ustava SR Srbije, 15.
septembra 1990. godine Zenski parlament je zahtevao da uz sledece reci
muskog roda udu i imenice Zenskog roda: gradanke/gradani, predstavni-
ca/predstavnik, kandidatkinja/kandidat, poslanica/poslanik, predsedni-
ca/predsednik, ¢lanica/Clan, sudijka/sudija, tuziteljka/tuZitelj, braniteljka/
branitelj, odbornica/odbornik. Uvodenje ovih rei u Ustav je poruka
Zenama da imaju pravo da rade poslove na koje se te rei odnose.

Rec¢ feminiskinja nije nastala od imenice muskog roda ‘feminista, pa
stoga nema razloga da se u tu re€ ubacuje 't. Izostavljanje tog famoznog
't' je naCin da se pokaZe da Zena nije nastala iz Adamovog rebra.

RODNO OSETLJIVA STATISTIKA

Statisticki podaci koji se vode s obzirom na pol nazivaju se rodno
osetljivom statistikom. Bez polne struktuiranosti podataka ne vidi se Sta
rade muskarci, Sta Zene, koliko Zena, a koliko muskaraca vrsi krivicna
dela, koliko devoj€ica su odli¢ni daci, a koliko decaka, koliko Zena vrsi
politicke funkcije, koja zanimanja su feminizirana, a koja zaposedaju
pretezno muskarci, ko su nasilnici, a ko Zrtve nasilja u porodici itd.

Rodna statistika je jedan od efikasnih pokazatelja poloZaja Zena u
drustvu. Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena UN na trideset
osmoj sednici, 14. maja do 1. juna 2007. godine, rekao je povodom
Inicijalnog izvestaja Srbije da je ,,zabrinut zbog nedostatka tekuéih
podataka razvrstanih po polu i informacija u vezi sa obrazovanjem,
posebno ovih informacija podeljenih na seoska i gradska podrucja i
etni¢ku pripadnost...Komitet traZi od DrZave ¢lanice da preduzme pri-
kupljanje podataka koji su neophodni za uspostavljanje jasne osnovne
linije sa koje Ce se pratiti de facto ostvarivanje prava Zena i devojcica
na obrazovanje bez diskriminacije. Komitet primecuje da u izveStaju
nedostaju informacije i statisticki podaci o posebno ranjivim grupama
Zena." Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti medu prioritete je uvrstila i vodenje rodno
osetljive statistike. To znaci da su zavodi za statistiku duZzni da redovno
objavljuju publikacije sa podacima o Zenama i muskarcima koje ¢ée biti
dostupne i razumljive Sirokom krugu korisnika.

Republi¢ki zavod za statistiku je od 2007. godine poceo praksu godis-
njeg objavljivanja publikacije ,,Zene i muskarci u Srbiji*, prvo uz pomo¢
Svedske agencije za razvoj (SIDA), a potom uz pomo¢ Uprave za rodnu
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ravnopravnost. Publikacija je solidan izvor informacija i presek stanja o
poloZaju Zena u srpskom drustvu.

Redovno i verodostojno prikazivanje stanja kroz statisticki pregled
omogucava planiranje politika zasnovanih na €injenicama i informaci-
jama, koje na taj na¢in mogu biti ispravno usmerene ka promeni stanja
tamo gde se prepoznaje potreba.

RODNO OSVESCENA POLITIKA
(GENDER MAINSTREAMING)

Rodno osves¢ena politika nastaje primenom stavova o rodnoj ravno-
pravnosti u planiranju, formulisanju i sprovodenju svih mera, propisa i
zakona. To je sistemsko uvaZavanje principa rodne ravnopravnosti. Re¢
je o celovitom konceptu koji istovremeno u ZiZi drZi i sadrZaje i strategi-
ju, mere i pretresanje rezultata tih mera kako bi rodna jednakost postala
deo svakodnevice svih gradanki i gradana. Rodno osve$¢ena politika u
poslednjih deset godina postaje mainstream na medunarodnom nivou.
Taj proces pored reSavanja problema vezanih za diskriminaciju naj-
brojnije marginalne drustvene grupe — Zena, ima pozitivan uticaj i na
eliminaciju diskriminacije drugih marginalizovanih grupa u drustvu.
Time se bitno smanjuju socijalne tenzije i proizvodi poStovanje razlika
i drugosti na svim nivoima organizacije drustva.

Rodno osvesc¢ena politika je u prvom koraku normativno formulisa-
nje politike koja garantuje jednakost, jednaka prava i pravo na razlici-
tost svim Zenama i muskarcima u drustvu. U drugom koraku, ta politi-
ka zahteva analizu sprovodenja zakonom i propisima utvrdenih mera i
dalje stvaranje uslova da opredeljeni stavovi postanu deo prakse.

Od 1996. sa stanovista Evropske unije koncept rodno osve$éene poli-
tike funkcioniSe kao ,,paket mera“ koji su prihvatile sve ¢lanice EU, ali
i kao integracioni instrument i mera vrednosti i demokrati¢nosti koju
svaka drZava koja Zeli da se pridruzi EU mora prihvatiti.

Poslednjih godina iz krugova feminiskinja ¢uju se prigovori da je
gender mainstraming tek socijalni inzZinjering i birokratsko sredstvo
integracije jednakosti posredstvom tehnickih alatki i metoda. Ne bi
to bilo prvi put da proklamovani principi lebde visoko iznad Zenskih
Zivota u virtuelnim zakonima, propisima i pravilima koja ne doticu
Zivot pojedinke/pojedinca. Dok postoji kriticki odnos postoji i Sansa da
jedan politicki koncept bude deo svakodnevnog Zivota svake Zene.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Razliciti oblici nasilja ili pretnje nasiljem koje bitno obeleZzava pojam
roda spadaju u rodno zasnovano nasilje. Ako se nasilje u 95% dogada
Zenama, a muskarce pogada tek sporadi¢no, sigurno je re€¢ o nasilju
koje je zasnovano na komponenti roda. Uglavhom se pod rodno zasno-
vanim nasiljem podrazumevaju oblici nasilja koji pogadaju gotovo
isklju€ivo Zene (silovanje, genitalno sakacenje, prostitucija, trgovina
Zenama, prinudni brak, prinudna trudnoéa, prinudni abortus, prinud-
na sterilizacija, musko nasilje nad Zenama), ali i razliite nasilne prakse
koje se skrivaju i pravdaju obicajima i tradicijom, a prema Zenama su
diskriminiSuce (prinudno noSenje ¢adora, zara i feredze, uskradivanje
obrazovanja, zdravstvene zaStite, profesionalnog rada, onemogucavanije
delovanja u javnosti).

Dugo su institucije upotrebljavale neutralan termin ‘nasilje u poro-
dici’ izbegavajuci da se suoCe sa Cinjenicom da je najzastupljeniji oblik
nasilja musko nasilje nad Zenama u porodici. S obzirom da se nasilje
zasnovano na rodnoj pripadnosti ne dogada Zenama samo u porodici
pojam ‘rodno zasnovanog nasilja’ podrazumeva ekonomsko, emotivno,
fizicko, seksualno; silovanje — u braku, u predbranim vezama, ratno
silovanje, grupno silovanje, silovanje nemocnih lica; incest; seksualno
uznemiravanije; seksualno ucenjivanje; mobing.

Nema Zene koja nije bila suoena sa nekim od vidova rodno uslov-
lienog nasilja. Rodno uslovljeno nasilje ima planetarni karakter. To
znaci da nema zemlje, istorijskog perioda, ni situacije u kojoj se nije ve¢
dogodilo ili se dogada nasilje nad Zenama.

Nasilnici su u najve¢em broju slucajeva osobe bliske Zrtvi, one od
kojih Zena ima vise razloga da ocekuje podrSku nego nasilje. Nasilnici
koriste privelegovanu drustvenu poziciju, ukorenjenost nasilnog odno-
sa prema Zeni u patrijarhalnim kulturama, dakle po Zenu opasne i
poniZavajuce obicaje, a pre svega moé koja je u rukama muskaraca i
odsustvo adekvatnih drustvenih mehanizama zastite Zena od nasilja.

Najveci prodor drugog talasa feminizma nastao je analiziranjem i obe-
lodanjivanjem iskustava Zena sa nasiljem. OsveS¢ena su i valorizovana
iskustva Zena. Tako je na svetlo dana izronila €injenica da je za ogroman
broj Zena na planeti najmanje bezbedno mesto njihov dom, da su ratna
silovanja deo taktike u svim ratovima, da seksualno uznemiravanje, a
Cesto i ucenjivanje predstavlja realnost Zenskih Zivota na radnom mestu,
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u javnom prostoru, lekarskoj ordinaciji. Metafizi¢ka funkcija nasilja nad
Zenama je da drZi Zene u ve¢nom strahu i pokornosti.

Rezultat borbe za Zivot bez nasilja je niz razvijenih dobrih praksi,
zakonodavnih reSenja koja prate te prakse, podizanje nivoa svesti drus-
tva o0 rodno zasnovanom nasilju i uspostavljanje niza institucija koje
podrzavaju Zenu da izade iz situacije nasilja.
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SAVET EVROPSKE UNIJE

Savet Evropske unije, nekada poznat kao Savet ministara, je klju¢no
telo Evropske unije za dono3enje odluka. Njega Cine relevantni resorni
ministri zemalja ¢lanica Evropske unije, u odnosu na temu o kojoj se
diskutuje i/ili odlucuje. U slu€aju jednakih moguénosti, uceSce resor-
nog ministra zavisi od toga u okviru kog resornog ministarstva se nalazi
organ uprave za jednake moguénosti, ukoliko nije zastupljeno u vladi
kao posebno resorno ministarstvo. Na primer, U Italiji i u Francuskoj
postoje posebna Ministarstva za jednake moguénosti, dok u Nemackoj
jedinica za jednake moguénosti se nalazi pod okriljem Ministarstva za
porodicu, stare, Zene i mlade u okviru federalne vlade.

Savet Evrospke unije ne treba meS$ati sa Evropskim savetom u kome
zasedaju Sefovi vlada zemalja Clanica.

Savet Evropske unije donosi odluke kvalifikovanom vecinom ili
jednoglasno i to u raznim oblastima politika Evropske unije kao $to
su: ekonomija, Zivotna sredina, zdravlje i jednake mogucnosti. Savet
prihvata, dopunjuje ili odbacuje zakonodavne i budZetske predloge
Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Na taj nacin, zajedno sa
ovim institucijama, safinjava ,,institucionalni trougac* Evropske unije.

Pod pritiscima Evropske komisije (posebno Zenskog biroa),
Evropskog parlamenta (Odbora za prava Zena) i interesnih grupa pod
vodstvom Evropskog Zenskog lobija, Savet je od godine 1980 do danas
formulisao u kontinuitetu sedam strateSkih dokumenata za razvoj
jednakih moguénosti u Evropskoj uniji. Radi se o slede¢im akcionim
palnovima:

1. Akcioni program za promociju jednakih moguénosti

za Zene (1982-1985)
2. Drugi srednjoro¢ni program Zajednice za Zene (1986-1990)
3. Tredi srednjoro€ni program za jednake moguénosti za Zene
i muskarce (1991-1995)
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4. Cetvrti srednjoroéni akcioni program Zajednice za jednake
mogucénosti za Zene i muskarce (1996-2000)
5. Akcioni program zajednice za borbu protiv diskriminacije
(2001-2005)
6. Putokazi za jednakost Zena i muskaraca (2006-2010) definisu
i fokusiraju se na Sest prioritetnih oblasti
7. Strategija za ravnopravnost Zena i muskaraca od 2010.
do 2015. godine
Za sprovodenije ovih programa Savet je zaduZio Evropsku komisiju, tj
telo koje u okviru njegovog delovanja ima nadleznost da bavi pitanjima
vezanim za ptrava Zena i za jednake moguénosti za Zene i muskarce.

SEKSIZAM

Seksizam je oblik drustvene diskriminacije Zena. Zasniva se na pre-
drasudama i uvrezenim stereotipima. Utemeljen je u tradiciji. MoZe se
odnositi na pojedinke ili na Zene kao grupu. ProZima Zensku svakodne-
vicu. Seksisti¢ki stavovi se prenose kroz obrazovni proces, vaspitanje u
porodici, kroz medije, nau¢na istrazivanja, kulturu i religiju.

Stavovi su seksisticki ukoliko se Zenama sugeriSe da su manje vredne,
da im pripadaju podredene uloge u drustvu, da je njihova podredenost
sama po sebi razumljiva, prirodna. Ako se ne detektuju i precutkuju
postaju deo legitimnog ponaSanja. S obzirom da su prisutni u svim
religijama, naukama, filozofiji, obrazlaZu se tradicijom, obi¢ajima, navi-
kama. U ime tradicionalnih kulturnih vrednosti Zene se i danas poni-
Zavaju, omalovaZzavaju, minoriziraju. Re€ je o zataranom krugu iz koga
Zene mogu da izadu tek radikalnim prevrednovanjem kulturne bastine.
Seksisti¢ki stavovi su duboko ukorenjeni u svim velikim filozofskim
sistemima. Mogu se pronadi u knjigama najvecih naucnih autoriteta
od Platona i Aristotela, preko Tome Akvinskog, Nicea, Sopenhauera,
Kirkegora... $to nije znak njihove valjanosti nego bas suprotno tome
poziv da se bez obzira na veli€inu i autoritet onoga ko ih izgovara nji-
hova porobljivatka i destruktivna priroda mora razotkriti i u punom
znacenju analizirati.

Krajem Sezdesetih godina XX veka feminiskinje su otpocele proces
prevrednovanja kulturne bastine, razotkrivanja mizoginije i seksizma
u literaturi, nauci, filozofiji, religijama. Taj proces traje i danas, Siri se i
postao je integralni deo planetarne Zenske borbe za rodnu ravnoprav-
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nost. Kriticko razumevanie civilizacijske i kulturne bastine je preduslov
za eliminisanje seksizma iz svakodnevice Zena.

Evidentni tragovi seksistiCkih praksi su i danas davanje prednosti
muskom detetu prilikom obrazovanja, postavljanje pitanja Zeni prili-
kom zapoéSljavanja: ,,planirate li da zasnujete porodicu i imate decu?* ili
izbegavanje zapoSljavanja Zena srednje Zivotne dobi.

SEKSUALNO NASILJE

Seksualno nasilje najbolnije pogada Zenu, uzdrmava njen li¢ni inte-
gritet, rusi poverenje u ljude, trajno obeleZava Zivot Zrtve. Sve §to se Zeni
dogada u domenu seksualnosti protiv njene volje (Andrea Dvorkin) je
seksualno nasilje. Pod seksualnim nasiljem se podrazumeva silovanie,
silovanje u braku, silovanje u predbra¢noj zajednici, seksualno uznemi-
ravanje i ucenjivanje, prisilne seksualne radnje, incest, grupno silovanje,
ratno silovanje, prostitucija, pornografija, seksualno ropstvo, prisilna
trudnoca, uskraivanje prava na kontracepciju, genitalno sakaéenje
Zena, kaznjavanje za LGBTTIQ praksu.

‘Silovanje’ je vecni strah u glavi Zene. Na tom strahu je izgraden
sistem patrijarhalne 'zaStite’ Zena od strane partnera, zapravo instituci-
onalizovana eksploatacija i diskriminacija Zena. Taj strah je utvrdivan/
potvrdivan u svim dosadaSnjim ratovima praktikovanjem silovanja
Zena kao metoda za ponizZavanje protivnika, etnicko €is¢enje teritorija,
dalje Sirenje straha i mrznje.

Razmere i forme seksualnog nasilja su do naSih dana prikrivani,
minorizirani i negirani, a pocinioci — silovatelji su ostajali nekaznjeni.
Njihovo zlodelo je prikrivano obi¢ajnom praksom (genitalno sakacenje
Zena), pozicijom silovatelja, izlaganjem Zena sekundarnoj viktimizaciji.
Cest je slucaj neosetljivosti u pristupu i radu sa Zrtvom silovanja, koja
nakon prijave silovanja mora da ponovi vise puta svoju pricu pred
razli€itim organima, ponekad da se u postupku suocava sa silovateljem,
drugim re¢ima da ponovo prolazi kroz svoje traumati¢no iskustvo. lako
je kod nas silovanje u braku inkriminisano u Krivicnom zakonu do
danas u javnosti nije obelodanjena niti jedna pravosnazna presuda za
silovanje u braku, iako je poznato iz prakse Zenskih organizacija da je
to jedan od najrasprostranjenijih oblika silovanja koji trpe Zene. Neke
oblike seksualnog nasilja zakoni jo$ uvek ne prepoznaju. Seksualno
uznemiravanije i seksualno ucenjivanje na radnom mestu su inkrimini-
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sani Zakonom o radu, a Predlog zakona o spreavanju zlostavljanja na
radu (mobingu) je u proceduri usvajanja.

Potrebno je osvestiti da se i u medijskom prostoru Zensko telo instru-
mentalizuje reklamama koje preko Zenskih tela lansiraju robu, koje
objektivizuju Zensko telo i vredaju dostojanstvo Zena, Sto se sve moze
podvesti pod pojam seksualnog nasilja.

SEKSUALNO UZNEMIRAVAN]JE I SEKSUALNO UCENJIVANJE

Svako neZeljeno seksualno ponasanije ili ponasanje uslovljeno polom
osobe koje ima za cilj povredu liénog dostojanstva na poslu pojedinke/
pojedinca.

Pod seksualnim uznemiravanjem se podrazumeva dobacivanije, pri-
¢anje lascivnih viceva, osvrtanje na fiziCke karakteristike licnosti, ogo-
varanje sa seksualnim konotacijama, jednom recju dela koja ugroZavaju
dostojanstvo osobe. lako uznemiravanju mogu biti izloZzene osobe oba
pola, ono u mnogo veéoj meri pogada Zene.

Seksualno uznemiravanje se Zenama dogada kao izraz druStvene
moci nad njima. Ono prati Zene od $kolskog uzrasta do starosti, moze
im se dogoditi na ulici, u javnom prostoru, kod lekara, terapeuta...
Gotovo sva podrucja Zivota proZeta su rodnim nasiljem.

Posto seksualno uznemiravanje nije bilo imenovano kao delikt niti
sankcionisano, uznemiritelj nije ose¢ao ¢ak ni nelagodu. Tek zakon-
skim regulisanjem se stvara okvir za prepoznavanje i otklanjanje ovog
problema.

Feministkinje i SOS telefoni su obelodanili seksualno uznemiravanje
na fakultetima i zalaZu se za uvodenje profesorki od poverenja sa koji-
ma studentkinje mogu da razgovaraju i koje ée Stititi njihova prava.

SEKUNDARNO ZAKONODAVSTVO
EVROPSKE UNIJE - DIREKTIVE

EU pravni standardi o jednakim moguénostima za Zene i muskarce
najdetaljnije su razradeni u takozvanom sekundarnom zakonodavstvu
EU, preciznije u direktivama, rezolucijama, preporukama i odlukama
Saveta ministara i Evropskog parlamenta. Pokazalo se u praksi da su
direktive optimalno i fleksibilno pravno sredstvo za uskladivanje naci-
onalnih propisa drzava ¢lanica. Direktive predstavljaju vrstu sekundar-
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nog zakonodavstva EU, koje stvaraju iskljucivo institucije EU. Direktive
nose sa sobom obavezu usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva
tokom procesa pridruZivanja EU. Do danas, u oblasti rodne ravnoprav-
nosti doneseno je ukupno 13 direktiva o jednakom postupanju prema
muskarcima i Zenama, od kojih su dve kasnije izmenjene i dopunjene.
Sve direktive potpadaju pod poglavlje 19. pregovora — Socijalna poli-
tika i zaposljavanje. Pravo u oblasti rodne ravnopravnosti jedno je od
najrazvijenijih socijalnih prava. Direktive se odnose na pristup zapo-
Sljavanju, jednaku platu, zastitu majcinstva, odsustvo oceva, socijalno
osiguranje i profesionalno socijalno osiguranje, teret dokazivanja u
slu€ajevima diskriminacije i samozapo$ljavanje. To su:

1. Direktiva Saveta 75/117/EEC od 10. februara 1975 o
ujednacavanju propisa drzava ¢lanica koji se odnose na primenu
principa jednakih zarada za muskarce i Zene;

2. Direktiva Saveta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o primeni
principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u odnosu na
dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku, napredovanje na radnom
mestu i na uslove rada;

3. Direktiva Saveta 79/7 od 19. decembra 1978. o progresivnoj
primeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u oblasti
socijalne zastite;

4. Direktiva Saveta 86/613/EEC od 11. decembra 1986. o primeni
principa jednakog tretmana Zena i muskaraca koji su ukljuéeni u neke
aktivnosti, kao $to je poljoprivreda, na lica koja samostalno obavljaju
delatnost, kao i na zaStitu samozaposlenih Zena tokom trudnoce i
materinstva;

5. Direktiva Saveta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju
mera kojima se podstice unapredenije sigurnosti i zdravstvene zastite
na radu trudnih radnica i radnica koje su se nedavno porodile ili su
na porodiljskom odsustvu

6. Direktiva Saveta 96/34/EEC o odustvu radi brige o detetu

7. Direktiva Saveta 97/81/EC koja se odnosi na Okvirni sporazum
o radu na deo radnog vremena

8. Direktiva Saveta 97/80/EC od 15. decembra 1997. o teretu
dokazivanja u slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola

9. Direktiva 2002/73/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od
23.09.2002. kojom se menja i dopunjuje Direktiva Saveta 76/207/EEC
o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene $to

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

167



168

se tice pristupa zaposlenju, stru¢noj obuci i unapredenju uslova rada
(tekst od znacaja za EEA-evropski ekonomski prostor)

10. Direktiva 2004/113/EC od 13.12.2004. kojom se primenjuje
nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u mogucénosti dobijanja i
nabavke roba odnosno pruZanja usluga

11. Direktiva 2006/54/EC Evropskog Parlamenta i Saveta od
05.07.2006. o primeni principa jednakih moguénosti i jednakog
tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapoSljavanja i zanimanja

Direktive imaju obavezujuéi karakter u pogledu teznji zemlje koja ih
usvaja ka istim ciljevima, a svaka zemlja pojedina¢no odreduje brzinu
dosezanja cilja kao i forme kroz koje ¢e se zadati vrednosni i zakono-
davni okvir realizovati. Ukoliko se drZave Clanice ogluse o odredene
direktive Evropska komisija ima pravo da pokrene postupak protiv
drzave €lanice pred Evropskim sudom pravde.

Zakon o ravnopravnosti polova, koji je Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila na zasedanju 11.12.2009. godine, uskladen je sa navede-
nim direktivama.

SEKUNDARNO ZAKONODAVSTVO
EVROPSKE UNIJE - PREPORUKE

Razvoj zakonodavstva u oblasti jednakih mogucnosti za Zene i mus-
karce u Evropskoj uniji razvija se paralelno sa “mekim inicijativama”
Preporuke spadaju u takve ,,meke* instrumente politike i usaglasavanja
zakonodavstava zemalja ¢lanica EU. Preporuke sluZe za razjaSnjavanje
pojedinih normi, daju jaci znaaj nekim nereSenim pitanjima i “ispi-
pavaju raspoloZenje” u zemljama ¢lanicama za uvodenje obavezujucih
propisa. One omogucavaju napredak u pojedinim kriticnim oblastima
koje nisu regulisane obavezujucim propisima.

Primer Preporuke Saveta Evropske unije, nekadadnjeg Saveta minista-
ra: Gender equality standards and mechanisms, Recommendation CM/Rec
(2007) 17 of the Committee of Ministers and Explanatory Memorandum,
Gender Equality and Anti-Trafficking Division, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs, Council of Europe.

Savet Evrope je 2007 godine doneo Preporuku za uspostavljanje stan-
darda i mehanizama za postizanje rodne ravhopravnosti. Preporuka
definiSe osnovne zahteve za kreiranje, jacanje, primenu obaveza zemalja
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za postizanje rodne ravnopravnosti, kao i za uspostavljanje i efikasno
funkcionisanje mehanizama za rodnu ravnopravnost:

* zahteva se potpuna primena ciljeva Pekinske platforme za
delovanije, posebno dela koji se odnosi na institucionalne
mehanizmime za napredak Zena;

e uspostavljanje institucionalnih mehanizma za rodnu
ravnopravnost, odnosno nacionalnog koordinacionog tela,
na najvisem politickom nivou, pod direktnom upravom
predsednika/ce vlade, zamenika/ce ili kabineta ministra/ke;
meduresorne strukture s predstavnicima/cama na polozZajima
modi i odlucivanja u svim oblastima politike, u cilju
osiguravanja uvodenja politike rodne ravnopravnosti u sve
javne politike (gender mainstreaming);

e odredivanje koordinatora/ke (focal points) u ministarstvima
i u okviru regionalnih i lokalnih vlasti, na najvisem nivou
tih tela, kao i uspostavljanje osnova za njihov autoritet,
vidljivost, politicku prepoznatljivost, finansijska sredstva
i potrebne kadrove;

e jasan izraz politicke volje na svim nivoima za postizanje
rodne ravnopravnosti;

* mandat s jasnom zakonskom osnovom i jasno definisanim
ovlaSéenjima i nadleZznostima.

SILOVANJE

Silovanje je akt nasilja u seksualnom obliku. Silovatelj Zenu tretira kao
objekt, krsi njenu volju, atakuje na njen fizicki i emocionalni integritet.
Na simbolickoj ravni akt silovanja je demonstracija ko je gospodar
situacije, poruka Zenama kao grupi da njihova re¢ ne znaci nista, da se
njihovo 'ne’ ne postuje, da se njihova prava mogu gaziti, da mogu biti
degradirane i svedene na objekt. Silovanjem se uspostavlja patrijarhalni
poredak dominacije muskaraca nad Zenama. Pored pribavljanja zado-
voljstva za sebe, nasilnik nisti li¢nost Zrtve.

Jedan od prikrivenih i rasprostranjenih oblika silovanja je silovanje
u braku, tek od skoro prepoznato i inkriminisano u zakonodavstvu
nade zemlje. | razvijena demokratska drustva su tek potkraj XX veka
inkriminisala silovanje u braku. NajceSc¢e silovatelji su muskarci koji
poznaju Zrtvu. Silovanja od strane nepoznatog muskarca su reda no $to
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se pretpostavlja. Razorno dejstvo silovanja moZe pratiti Zrtvu tokom
Citavog Zivota i kontaminirati njen emotivni Zivot. Kao u svim aktima
nasilja i u silovanju Zrtva gubi kontrolu nad svojim telom.

Silovanje nije proizvod libida koje silovatelj ne moZe da kontrolise ve¢
izraz Zelje da se dominira, ugnjetava, nisti. Ovo potrvrduju organizova-
na i po komandnoj liniji instruisana silovanja u ratu. Cilj ratnih silova-
nja je slanje poruke protivniku da je ,teren obeleZzen", da je 'vlasnistvo
nekih muskaraca u rukama drugih muskaraca. Zene su svedene na
objekte namirivanja medusobnih dugovanja ratnika. Na Konferenciji
0 ljudskim pravima UN odrZanoj 1993.u BeCu organizovan je prvi
Zenski tribunal na kome su Zrtve svedogile o paklu japanskih bordela
za ratnike®, silovanjima u zatvorima, psihijatrijskim bolnicama i dru-
gim institucijama koje bi trebalo Zenama da garantuju sigurnost, kao
i 0 posledicama silovanja koje traju tokom Citavog Zivota. Rezultat tog
tribunala je uvrstavanje ratnog silovanja u popis zlo€ina protiv ovec-
nosti koji nikada ne zastarevaju. Japanska vlada je kona€no prestala da
negira postojanje ove prakse tokom rata i 1995. godine je ustanovila
Asian Women's Fund sa ciljem da se obeStete Zene koje su preZivele
bordele organizovane za japanske ratnike tokom Drugog svetskog rata,
da im se izvini i javno prizna da je drZava Japan odgovorna za veliki
broj ratnih silovanja.

SKLONISTE

Skloniste je sigurno mesto za Zene i decu Zrtve nasilja u porodici. U
skloniStu pored sigurnosti Zene i deca dobijaju razliite vrste podrske
(pravnu, psiholosku, samopomod) koje im omogucavaju da shvate krug
nasilja i kako izaéi iz njega, kao i da donesu odluke o vlastitom Zivotu
bez pritiska.

Sklonista su organizovale feministkinje nezadovoljne nainom na
koji su na problem nasilja u porodici reagovale socijalne institucije i
policija. Uspeh Zenskih projekata obezbedio im je mesto unutar soci-
jalnog i sistema bezbednosti, u zemljama u kojima je razvijen privatni

62 Maria Amelia Odetti, Jagun ianfu (Comfort women). La schiavitu sessuale nel
sud-est asiatico durante la Seconda guerra mondiale e la memoria femminile Comfort
Women, Rivista telematica, Deportate,Euli,Profuge — DEP nr. 4, 2006.

Maria Amelia Odetti, Storia e propaganda nella documentazione fotogra ca, Rivista
telematica, Deportate,Euli,Profuge — DEP nr. 5-6, 2006.
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sektor socijalnih usluga. Dobra praksa vecine zemalja koje su institu-
cionalizovale sklonista je finansiranje postojeéih sklonista iz budzeta
drzavnih institucija. SkloniSta pruzaju i obilje dubinskih podataka za
detekciju nasilja u porodici.

Prvo skloniSte u Srbiji je osnovano 1994. godine. lako je ideja sklo-
nista doZivela drustvenu afirmaciju, iako su kupljene kuée za sklonista,
drzava jos$ nije preuzela svoj deo obaveza, pa sklonista uglavnom funk-
cionisu kao NVO.

STAKLENI PLAFON

Stakleni plafon je slikovit izraz kojim se hoce reéi da u drustvi-
ma u kojima muskarci zauzimaju veéinu pozicija moci Zene nailaze
na nevidljive prepreke. Prepreke su zapravo Zenama itekako znane,
podrazumevajuce, odavno demistifikovane. Na izvestan nacin i ovim
terminom se pokriva nepravedna raspodela drustvene moci u korist
muskaraca. Ipak, termin je pomogao feministickim teoreti€arkama da
jednim pojmom imenuju iskustvo Zena u svetu rada, politike, medija,
kulture, nauke, obrazovanja i da lakSe definiSu nacine prevazilazenja
'staklenog plafona. Uporedujuéi podatke o nivou obrazovanja Zena u
Srbiji sa podacima koji se odnose na broj Zena koje pokrivaju mesta
dekana na fakultetima u Srbiji, primeduje se o€igledna neproporcional-
nost u odnosu. Dok medu doktorima nauka prednjace brojéano Zene®,
od 31 dekana u Srbiji samo 4 mesta su rezervisana za dekanke, a Cak 27
za muske kolege.

Prilikom predaje Stafete Baraku Obami u trci za predsednistvo Sje-
dinjenih americkih drZzava, senatorka Hilari Klinton je izjavila da se jo$
uvek nisu stvorile moguénosti za probijanje staklenog plafona, iako su
mu zadati snazni udarci.

63 Zene i muskarci u Srbiji, Republicki zavod za statistiku u Srbiji, 2008, Beograd, str. 37.

64 ldem., str. 68.

65 Hilary Clinton: "And although we weren't able to shatter that highest, hardest glass
ceiling this time, thanks to you, it's got about 18 million cracks in it." U Anne E. Korn-
blut (June 8, 2008). “Clinton Urges Backers to Look to November”. Washington Post:
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STRATEGIJA ZA RAVNOPRAVNOST ZENA I MUSKARACA
OD 2010. DO 2015. GODINE EVROPSKE UNIJE

U martu 2010. godine Evropska komisija je usvojila Povelju o Zenama.
Povelja je potvrdila “posvecenost rodnoj ravnopravnosti i jacanju rodne
perspektive u svim politikama EU” Od 1980. do 2010. Savet Evropske
unije je usvojio Sest akcionih planova za akciju koji su kao strateski
dokumenti utvrdivali prioritete delovanja na planu rodne ravnopravno-
sti. Nastavljajuéi i osnaZujuci delovanje na tom planu Evropska komisija
je u Briselu, 21.septembra 2010. godine prihvatila Strategija za ravno-
pravnost Zena i muskaraca od 2010. do 2015. godine.

Strategija za ravnopravnost Zzena i muskaraca od 2010. do 2015. godi-
ne. utvrduje Sest prioritetnih oblasti delovanja institucija EU i drZava
Clanica:

1. Jednako pravo na ekonomsku nezavisnost

S obzirom da je ekonomska nezavisnost conditio sine qua non dono-
Senja odluka o vlastitom Zivotu, to se ovom pitanju posvecuje primarna
paznja. 2020. EU ¢e biti zemlja u kojoj ¢e zbog starenja stanovnistva i
niskih stopa nataliteta postojati manjak radno aktivnog stanovnistva. U
toj Cinjenici strategija nalazi interes drZava da podsti¢u zapoSljavanie,
obrazovanje i uklju€ivanje §to veceg broja Zena u rad. Sa logike da je
veéa nezaposlenost Zena nepravda, preslo se na kapitalizmu samorazu-
mljivu logiku da je zapoSljavanje Zena interes drustva i snazan drustveni
resurs. Bogato dokumentujuéi ovu tezu Strategija podstice zaposljava-
nje veceg broja Zena. Strategija kao klju¢ne aktivnosti apostrofira: uticaj
na implementaciju rodne senzitivnosti u sve nacionalne mere drZava
¢lanica; davanje tehnitke podrSke drzavama €lanicama; dostupnost
strukturnih i drugih fondova; promovisanje Zenskog preduzetnistva i
samozaposljavanja; procenjivanje i smanjivanje jaza u pravima na odsu-
stvo iz porodicnih razloga; izveStavanje o sadrZajima koji se odnose na
brigu o deci i implementiranje rodne ravnopravnosti u sve inicijative
vezane za migrante i migrantkinje.

2. Jednaka zarada za jednak rad i rad jednake vrednosti

Razlika u zaradama Zena i muskaraca (prose€na razlika izmedu bruto
zarada na sat muskaraca i Zena u celokupnoj privredi) u EU i dalje je
17,8%, pri emu je u Estoniji 30,9%, Republici Ceskoj 26,2%, Austriji
25,5% i Nemackoj 23,2%, nasuprot Italiji sa 4,9%, Sloveniji sa 8,5%, te
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Belgiji i Rumuniji sa 9%. Za prevazilaZenje aktuelnog stanja predloZeno
je: unapredivanje transparentnosti visine zarada i uticaj na ostvarenje
jednake zarade za angaZovanje, kao Sto su nepotpuno radno vreme i
ugovori na odreneno vreme; podrzavanje inicijativa na temu jedna-
kih zarada na radnom mestu, poput etiketa ravnopravnosti, povelja i
nagrada, kao i unapredivanje sredstava pomoéu kojih poslodavci mogu
da isprave neopravdane razlike u zaradama pripadnika razli¢itog pola;
ustanovljavanje evropskog dana jednakih zarada.

3. Ravnopravnost prilikom dono3enja odluka

“U vecini zemalja ¢lanica Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u
procesima i pozicijama na kojima se donose odluke, posebno na najvi-
§im nivoima, uprkos ¢injenici da one €ine gotovo pola radne snage i vise
od polovine univerzitetski obrazovanih ljudi u EU. Uprkos napretku ka
ravhomernijem uceSéu u dono3enju politickih odluka, trebalo bi jo$
mnogo toga da se uradi: u proseku, samo jedna Zena dolazi na Cetiri
¢lana nacionalnog parlamenta i ministra nacionalnih vlada.”

Strategija odreduje kao cilj uc¢eSée Zena od 40% na mestima ¢lanica
odbora i stru¢nih grupa koje osniva Evropska komisija i 25% Zena na
najvisim pozicijama.

4. Dostojanstvo, integritet i iskorenjivanje rodno zasnovanog nasilja

Strategija pobraja oblike nasilja kojima su Zene jo§ uvek izloZene:
“ukljucuju nasilje u porodici, seksualno zlostavljanje, silovanje, seksu-
alno nasilje pri konfliktima i Stetne obicaje ili tradicionalne radnje, kao
Sto su sakadenje Zenskih genitalija, ugovoreni brakovi ili zlogin iz Casti”
U Strategiji je izneta procena da je najmanje Cetvrtina Zena bar jedanput
u Zivotu preZivela neki od pobrojanih oblika nasilja i da u Evropi Zivi
pola miliona Zena koje su bile Zrtve genitalnog sakacenja.

5. Rodna ravnopravnost u spoljnim aktivnostima

Strategija predvide obaveze Komisije da deluje na zemlje kandidat-
kinje za €lanice EU da prihvate vrednost rodne ravnopravnosti i mere
koje iz prihvatanja rodne ravnopravnosti kao vrednosti proizilaze.
Takode, u okviru ovog strateSkog cilja je i Sirenje ideja rodne ravno-
pravnosti u zemljama treéeg sveta. Ovaj prioritet se odnosi na pomo¢
zemljama zapadnog Balkana u procesu pridruZivanja EU, kao i na spro-
vodenije Plan EU za postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena
u razvoju (2010-2015).
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6. Horizontalna pitanja

Promaocija nediskriminatornih rodnih uloga, izmene zakona kako bi
se eliminisala rodna diskriminacija, stvaranje zakonskog okvira koji ¢ée
obezbediti redovan monitoring, primenu, aZuriranje i evaluaciju, obez-
bedivanje alata za postizanje rodne ravnopravnosti su neka od pitanja
koja moraju naci primenu na horizontalnom nivou.

SPECIJTALNA 1ZVESTITELJKA UJEDINJENIH NACIJA
ZA NASILJE NAD ZENAMA

Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska prava je Rezolucijom 1994/45
koja je usvojena 4. marta 1994. godine ustanovila institucionalni meha-
nizam Specijalnog izvetioca za nasilje nad Zenama, prepoznavajuci glo-
balnu dimenziju pojave i neophodnost strukturalnog delovanja medu-
narodnih institucija i medunarodne zajednice na suzbijanju nasilja nad
Zenama kako u pogledu uzroka tako i u pogledu posledica tog nasilja.

Ovaj mehanizam deluje u skladu sa Deklaracijom o suzbijanju nasilja
nad Zenama u cilju suzbijanja rodno zasnovanog nasilja u porodici,
Siroj zajednici i od strane drZave, podvlaceéi obavezu vlada da se
uzdrzavaju od praksi Stetnih po Zene i da aktivno deluju u spre¢avanju
nasilja, u razotkrivanju i kaznjavanju poc€inilaca, kao i da unapreduju
zakonodavne okvire u cilju prevencije i zaStite Zrtava nasilja.

Od ustanovljavanja ovog mehanizma na mestu specijalne izvestiteljke
za nasilje nad Zenama su se nale: Radhika Coomaraswamy (Sri Lanka)
-0d 1994. do jula 2003, Yakin Ertirk (Turska) - od avgusta 2003. do jula
2009, i Rashida Manjoo (Juzna Afrika) — od avgusta 2009.

Nadleznosti Specijalne izvestiteljke za nasilje nad Zenama suc:

e istrazivanje i prikupljanje informacija o nasilju nad Zenama,

njegovim uzrocima i posledicama od vlada, tela zaduzenih
za nadgledanije sprovodenja konvencija (Treaty Bodies),
specijalizovanih agencija i drugih specijalnih izvestilaca
zaduZenih za ljudska prava, od meduvladinih i nevladinih
organizacija, uklju€ujuéi i Zenske nevladine organizacije,

i odgovaranje na prikupljene infiormacije;

* preporucivanje mera, nacina i instrumenata za eliminaciju

nasilja nad Zenama, njegovih uzroka i posledica, koje se upuéuju

66 http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
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na nacionalni, regionalni i medunarodni nivo;

* blizak rad i saradnja sa drugim specijalnim izvestiocima,
radnim grupama, nezavisnim ekspertima/kinjama Komisije
za ljudska prava i drugim relevantnim akterima. Uska saradnja
sa Komisijom za status Zena UN.

Specijalna izvestiteljka duzna je da:

* Prenosi hitne zahteve i saopStenja drZzavama koji se ti€u
primljenih informacija o slu¢ajevima nasilja nad Zenama,

* Preduzima posete zemljama u cilju prikupljanja preciznih
podataka o dogadajima,

* Podnosi godisnje tematske izveStaje.

SuD PRAVDE EVROPSKE UNIJE

Sud pravde Evropske unije, poznat i kao Evropski sud pravde, ima
ulogu da daje tumacenja i da potvrduje zakone Evropske unije i u
domenu primarnog (osnivacki ugovori) i u domenu sekundarnog za-
konodavstva (uredbe, direktive/uputstva, preporuke) EU. Uredbe su
direktno primenljive na nacionalna zakonodavstva i proizvode uni-
formnost u rezultatima, tj u zakonodavnim nacionalnim sistemima
zemalja ¢lanica EU na koje se odnose. Za njih nije potrebna dodatna
ratifikacija. Direktive/uputstva, sa druge strane, zahtevaju proces tako-
zvane harmonizacije, taCnije uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa onim §to je u direktivama propisano. To znaci da ne proizvode auto-
matski uniformnost, ve¢ dopustaju zemljama €lanicama da takve pro-
pise prilagode svom nacionalnom sistemu. Sekundarno zakonodavstvo
u oblasti jednakih moguénosti spada pretezno u direktive. Preporuke
nisu obavezujuéeg karaktera za zemlje Clanice, i one funkcionisu kao
saveti za delovanje — spadaju u takozvane ,,meke" mere.

Prva iskustva zakonodavne aktivnosti Evropskog suda pravde u
domenu jednakih moguénosti nalazimo tek pocetkom sedamdesetih
godina XX veka, iako je ¢lan 119 uveden Rimskim ugovorom jo$ 1957.
godine pri konstituisanju Evropske zajdnice. Clan 119 ,jednaka plata
za jednak rad“ imao je iskljucivo ekonomsku dimenziju, sve do presude
Suda pravde EU 1976. godine u slucaju Defren protiv belgijske nacio-
nalne avio kompanije Sabena.

Dve belgijske advokatice, Eliane Vogel-Polsky i Marie-Therese Cuvel-
liez, su prepoznale potencijal ovog ¢lana za unapredenje Zenskih ljudskih
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prava i iznele u dva navrata sluc¢aj Gabrielle Defrenne pred Evropski sud
pravde (ECJ), 1971. i 1976. godine. Radilo se o stjuardesi belgijske avio
kompanije Sabena, gde su Zene stjuardese imale iste radne zadatke kao
i muskarci stjuarti,a za to su dobijale manju platu sve do 1966 godine.
Pored toga, muskarci su imali posebne planove za penzionisanje sa 55
godina Zivotne starosti, dok su Zene morale da idu u penziju sa 40 godi-
na starosti sa obrazloZzenjem da su ,,muskarci klijenti Zeleli da im viski
bude posluzen od strane zgodnih mladih Zena“ kako je stajalo u obra-
zloZzenju kompanije Sabena. Godine 1971. tuzba je imala naglasak na
penzijama i ECJ je presudio u korist nacionalne kompanije obrazlazugi
da jo$§ uvek ne postoji spremnost Evropske zajednice da se intervenise
u domen penzija i da je pravo drZava €lanica da samostalno odreduju
starosno doba za penzionisanje, diferencirano ali ne prema polu. U tom
smislu, smatrali su da ¢lan 119 ne predstavlja osnov za intervenisanje. U
drugom pokusaju iznoSenja slucaja pred Sud pravde EU, 1976. godine,
kada je naglasak tuzbe bio na nejednakim platama zasnovano na polu
ECJ se izjasnio da ¢lan 119 Rimskog ugovora ima ,,dvojaku funkciju®, tj
dva cilja: 1. Ekonomski, da bi se izbegla nelojalna konkurencija unutar
okvira zajednice i 2. Socijalni, odnosno da ,,u ovom €lanu postoji soci-
jalni cilj Zajednice, koja nije isklju€ivo ekonomska zajednica, ve¢ treba
i da, putem zajednicke akcije, obezbedi socijalni progres (napredak)
i da traga za stalnim unapredivanjem Zivotnih i radnih uslova njenih
naroda, kako je naglaSeno u preambuli Ugovora.” (Slucaj 43/75, 1976.,
ECR 455, paragrafi 8-10). Tom presudom ,,jednaka plata“, kao deo soci-
jalne politike, je postala direktno i neposredno obavezujuéi princip za
zemlje Clanice.

Slucajevi izneseni pred Sud pravde Evropske unije u domenu jedna-
kih moguénosti imali su klju¢nu ulogu u:
* RazjasSnjavanju ciljeva i dimenzija pojedinih ¢lanova
oshivackih ugovora (npr. Defren vs Sabena, 1971, 1976),
* PojaSnjavanju koncepata uvedenih direktivama
(Kalanke vs Bremen 1995),
* Uspostavljanju granica tumacenja
(Marshall vs Land Nordhein-Westfalen 1997).
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SVETSKI DAN BORBE PROTIV AIDS-A

1. decembar je proglaSen za svetski dan borbe protiv AIDS-a pre dva-
deset i jednu godinu, 1988. godine, na konferenciji ministara zdravlja
iz celog sveta. Cilj je bio da ljudi ozbiljno shvate da je AIDS realnost u
Citavom svetu, da su mere prevencije najjeftinija i najsigurnija zastita i
da se drzave obaveZu na pakete mera koji ¢e olakSati Zivot zaraZzenim
HIV virusom. Globalni slogan kampanje od 2005. do 2010. godine je:
“Zaustavite AIDS. OdrZite obecanje”

lako se o AIDS-u dosta govori, Sirenje nije zaustavljeno i direktno
zavisi od stepena razvijenosti zemlje, dostupnosti informacija i zdrav-
stvenog prosvedivanja. | dalje su najugroZenije zemlje Afrike, Kariba,
Latinske Amerike, najsiromasniji i neobrazovani deo stanovnistva.
Podaci govore da je 2006. godine zabeleZeno da je 4,3 miliona osoba u
svetu zarazeno virusom HIV-a, $to predstavlja najveci broj zabelezen
tokom jedne godine do tada.

U jednoj trecini zemalja ne postoji ni odgovarajuci zakonski okvir za
predupredivanje Sirenja HIV virusa. Tek svaka tre¢a osoba koja Zivi sa
HIV virusom u srednje razvijenim zemljama ima adekvatnu terapiju.
Prema procenama Svetske zdravstvene organizacije AIDS se Siri 2,7
puta brZze no $to se povecava broj ljudi zarazenih HIV virusom Koji
imaju adekvatan tretman.

Kljuéna poruka kampanje u Srbiji u 2008. usmerena pre svega na
mlade bila je: “Moj izbor! Koristim kondom. Prihvatam osobe drugacije
od sebe”

ObeleZavanje svetskog dana borbe protiv AIDS-a podrazumeva niz
aktivnosti koje informiSu stanovnistvo, motiviSu prosvetne i zdrav-
stvene radnike da tokom Citave godine ne zaborave da treba ljude
upozoravati, predoCavati im metode zastite i ohrabrivati ih da se Stite
od inficiranja HIV-om.
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SESNAEST (1 62 DANA AKTIVIZMA

Medunarodna kampanja 16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zena-
ma je nastala kao inicijativa Instituta za globalno Zensko liderstvo,
koju je podrzao Centar za Zensko globalno liderstvo pri Univerzitetu
Rutgers 1991. godine. PoCetak perioda kampanje od 16 dana oznacava
Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama 25. novembar, a kraj
oznaCava 10. decembar, dan kada je pre 61 godine doneta Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima. Na taj nacin, simboli¢no se naglaSava
da Zivot bez nasilja predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava i da je
borba protiv nasilja nad Zenama moralna obaveza svih. U ovom peri-
odu obeleZavaju se i drugi znaCajni datumi, kao $to je 29. novembar
— Medunarodni dan braniteljki i branitelja ljudskih prava, 1. decem-
bar — Svetski dan borbe protiv AIDS-a, i 6. decembar — Godi$njica
Montrealskog masakra.

Svake godine, od 1991 nadalje, hiljade organizacija aktivistkinja i
aktivista Sirom sveta koji se zalaZu za Zenska ljudska prava ucestvuju
u kampanji borbe protiv nasilja nad Zenama i podsecajuci lokalne
zajednice u kojima rade da se nasilje nad Zenama deSava medu nama,
u svakoj zemlji, u svakoj etnickoj zajednici, u svakom socijalnom sloju,
bez obzira na religiju, nivo znanja, steCenog drustvenog ugleda. Ono je
tu medu nama. Podsecaju nas da ne smemo da zatvaramo oci pred ovim
drudtvenim problemom, jer krici Zena koje trpe nasilje koje se deSava
u porodici ne smeju ostati nemi izmedu zidova patrijarhata. Svaki pre-
trpljeni udarac umanjuje dostojanstvo svakog €lana i €lanice drustva
koji nasilje ne osudi i javno ne odreaguje. Zene, muskarci, devojke,
mladiéi, osobe svih generacija, religija, zanimanja, seksulane orijentaci-
je, sposobnosti, umeca, politickih orijentacija, drustveno-ekonomskog
porekla, sve i svi nosimo odgovornost i od nas zavisi da li ¢e se nasilje
tolerisati u nadoj zajednici, u naSem drustvu. Stoga je odabrani moto
ovogodidnje kampanje:
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.Posveti se — deluj - zahtevaj: MOZEMO zaustaviti
nasilje protiv Zena!*

,»,Posveti se: sve i svi smo odgovorne/i“.

»Deluj: svi moZemo biti akteri promene.”
»Zahtevaj: svi i sve smo odgovorni/e.”
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TRECI SREDNJOROCNI PROGRAM ZA JEDNAKE
MOGUCNOSTI ZA ZENE I MUSKARCE (1991-1995)

Tredi akcioni program se nadovezuje na zavrseni drugi. U periodu
od 1990 — 2000. Savet Evropske unije je usvojio druga po redu dva
konsekutivna akciona programa, tacnije treci i Cetvrti. Za sprovodenje
programa bila je zaduzena Evropska komisija, taénije Zenski biro, a
kasnije jedinica koja je nasledila sve nadleznosti Odeljenje za jednake
mogucénosti G1 pod okriljem OpSte uprave za zaposljavanje, socijalna
pitanja i jednake moguénosti. Sredstva za implementaciju akcionog
programa su obezbedena zahvaljujuéi lobiranju Komiteta za prava
Zena Evropskog parlamenta — jo$ jednom se pokazuje koordinisano i
sinergi¢no delovanje EU institucija u domenu jednakih moguénosti. Svi
akcioni planovi do tada usvojeni su bili fokusirani na povecanje broja
Zena na plaéenom trZistu rada i na jacanju postojecih zakonodavnih
reSenja u oblasti jednakih mogu¢nosti.

Tredi akcioni program je znacajan jer uvodi po prvi put koncept gen-
der mainstreaming, tj rodno osve$¢enu politiku. Drugim re¢ima koncept
gender mainstreaming znaci da politike jednakih moguénosti za Zene i
muskarce nece biti segmentarno opredeljene u jednoj jedinici upravlja-
nja, ve¢ Ce zalaziti u sve politike i u sve sfere delovanja Evropske unije
kao organizacije sa nadnacionalnim obelezjima. Ovo je treci i najnoviji
pristup Evropske unije u domenu rodne ravnopravnosti koji je joS uvek
vrlo aktuelan. Treci akcioni program, takode, uvodi i uspostavlja Mrezu
Zena u odlucivanju. Osnovna ideja ove mrezZe jeste da politicko ucesée
Zena predstavlja indikator za funkcionisanje demokratije.

TRGOVINA ZENAMA

Trgovina Zenama i decom spada medu najurgentnije probleme savre-
menog sveta. Prema podacima UN Cak oko Cetiri miliona Zena i dece
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su predmet trgovine u svetu. Zemlje se u odnosu na problem trafikinga
dele na zemlje porekla, zemlje tranzita i zemlje krajnje destinacije.
Siromastvo je odredujuce u koju grupu ¢e se zemlja ubrojiti.

»,Pod trgovinom ljudima podrazumeva se namamljivanje, prevoz
odnosno drugi nacin transfera, prijem ili drzanje u nekom prostoru
drugih lica i to pretnjom silom ili upotrebom drugih oblika prinude,
otmice, prevare, obmane, zloupotrebe modi ili teSke situacije u kojoj se
ta osoba nalazi, ili davanjem osobi ili primanjem novca ili druge koristi
od osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom sa ciljem njene seksu-
alne, radne ili neke druge eksploatacije.“>

Zenama se trguje, narocito mladim Zenama prevashodno radi njihove
seksualne eksploatacije. TrZiste trgovine Zenama je u stalnom porastu i
veé se moZe meriti sa trzisStem droge i oruzja.

Srbija je uglavnom zemlja tranzita, u manjoj meri zemlja krajnje desti-
nacije i zemlja porekla. Kroz Srbiju prema procenama prode od sedamde-
set do sto pedeset hiljada Zena i dece koji su u lancu trafficking-a.

Trgovina Zenama i decom nema granice. Postupanje sa Zrtvama trgo-
vine je slicno. Prvo ih njima poznata osoba namamljuje, nudi im se lak,
solidno plaéen posao. Nakon prelaska granice oduzimaju im se doku-
menta, najcesce sledi silovanje od strane jednog ili vise sprovodnika
Zrtve i na taj nacin 'upoznavanje’ sa poslom. Zrtva je prinudena na tezak
rad bez ikakvih prava ili na prostituciju i ucenjena bilo Zivotima njoj
bliskih osoba bilo vlastitim Zivotom. lako su kampanje protiv trgovine
ljudima ceste prekidanja lanaca trafikanata, pravosnazne adekvatne
presude trafikantima su retke.

Zastitu Zrtvama trgovine Zenama kod nas prve su organizovale Zen-
ske nevladine organizacije. Njihov rad su podrzale medunarodne orga-
nizacije, posebno I0OM (Internacionalna organizacija za migracije), kao
i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

67 Vesna Nikoli¢ Ristanovié¢, Copi¢ Sanja, Milivojevi¢ Sanja, Simeunovi¢ Pati¢ Biljana,
Mihi¢ Biljana, Trgovina ljudima u Srbiji, Viktimolosko drustvo Srbije (VDS),
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), 2004, Beograd.
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UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA®S

Povelja Ujedinjenih nacija navodi da je jedna od svrha organizacije
promocija i jaCanje poStovanja ljudskih prava i fundamentalnih slobo-
da. Smatrajuci da ona, ipak, ne razjaSnjava na koji nacin to treba Ciniti
oformilo se misljenje da je potrebno doneti dokument u kome Ce zastita
ljudskih prava dobiti formu i sadrzinu. Tako je 10. decembra 1948.
nastala Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Cija je velika zago-
vornica bila Elenor Ruzvelt. Deklaraciju je usvojilo 48 zemalja ¢lanica
jednoglasno, dok ih je 8 ostalo uzdrzano, medu kojima i Jugoslavija. Prvi
¢lan Deklaracije jasno opisuje ideju vodilju celog dokumenta poznatim
re¢ima ,,Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i
pravima.” Deklaracija postavlja opStu zabranu diskriminacije, ne ispcr-
pljujuéi sve osnove po kojima se diskriminacija pojavljuje u praksi, tj.
po osnovu ,rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, rodenja ili dru-
gih okolnosti.“ U nastavku se navode posebne grupe prava: gradanska,
kulturna, ekonomska, politicka i socijalna. Deklaracija ima trideset
¢lanova od kojih su najznagajniji oni koji garantuju - pravo na Zivot,
slobodu i sigurnost licnosti; pravo na obrazovanje; pravo na zaposlenje,
placene praznike, zastitu od nezaposlenosti i socijalnu sigurnost; pravo
na puno ucedée u kulturnom Zivotu; slobodu od torture ili svirepog,
nehumanog tretiranja ili kazne; slobodu misljenja, uverenja i veroispo-
vesti; slobodu izraZavanja i misljenja.

NaglaSava se povezanost i medusobna zavisnost svih prava, to je
1993. godine i potvrdeno Beckom deklaracijom svetske konferencije o
ljudskim pravima. Prozimajuci principi ljudskih prava koje naglaSava
Univerzalna deklaracija su jednakost svih ljudskih bi¢a, nediskrimi-
nacija kao sastavni deo koncepta jednakosti, neotudivost ovih prava,

68 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=src5
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odgovornost svakoga, univerzalnost koja ne potire razli€itosti, ljudsko
dostojanstvo, nedeljivost i meduzavisnost svih ljudskih prava.

Deklaracija ne predstavlja pravno obavezujuci instrument meduna-
rodnog prava. Ipak njen znacaj se ne sme potcenjivati. Ona predstavlja
prvi dokument medunarodne zajednice kojim se definiSu prava svih
ljudi, donet u istorijskom trenutku kada su seéanja na masivno krsenje
ljudskih prava tokom Drugog svetskog rata bila jo§ uvek sveza, iz ¢ega
proizilazi njena moralna snaga. Poslednjih godina uvreZilo se misljenje
da su odredene odredbe, kao zabrana mucenja i rasne diskriminacije,
postale sastavni deo obi¢ajnog medunarodnog prava. DrZave doZivlja-
vaju ove norme kao pravno obavezujuée i postupaju u skladu sa njima,
iako one nemaju takav formalno pravni karakter. Neki analitiCari sma-
traju ¢ak da Citava Deklaracija ima status obi¢ajno pravnog akta.

UpPITNIK EVROPSKE KOMISIJE

Upitnik Evropske komisije predstavlja instrument kojim Evropska
unija procenjuje spremnost drZave koja je izrazila Zelju da postane
¢lanica EU za njen ulazak u ovu medunarodnu regionalnu organizaciju
sa nadnacionalnim karakteristikama. Upitnik Evropske komisije je
odstavljen Republici Srbiji 24. novembra 2010. godine i predao ga je
Stefan File predsedniku Vlade Srbije Mirku Cvetkoviéu. Poglavlje 19
pregovora pod nazivom Socijalna politika, obuhvata i Citav niz pitanja
u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti, ¢ime se ukazuje na vaznost
0vog pitanja u procesu integracija. Odgovori na svih 2483 pitanja su
dostavljeni Evropskoj komisiji 31. januara 2011.
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VESTICE

Progoni vestica su dobili zamah objavljivanjem spisa ,,Malleus
Maleficarum® (poznat na Balkanu pod imenom ,,Malj za vestice"). U
tom spisu se tvrdi da je ,,Zena po svojoj prirodi instrument Sotone®.
Spaljivanje vestica je uspostavila Rimokatolicka crkva formirajuci organ
Svetu inkviziciju. Najgori deo prife je zapravo mucenje Zena koje je
prethodilo spaljivanju, jer se traZilo priznanje. Instrumenti za mucenje
su bili tako okrutni da su Zrtve priznavale uglavnom sve Sto je od njih
traZeno (stolica sa uZarenim ekserima; vitlo za istezanje; klinovi za
drobljenje kostiju, Zelezna kapa...). Medu krucijalne dokaze sudovi
inkvizicije su ubrajali postojanje ,vrazje ili treCe usne* zapravo rec je o
naboru epitela iznad klitorisa koji ima svaka Zena.

Prvo veliko spaljivanje vestica odigralo se 1482. godine u Sevilji.
Ostaci poznatih jeretika, greSnika i ,veStica“ Cesto bi po sudskom
nalogu bili posle spaljivanja usitnjavani i razbacivani po dubristu.
Najpoznatiji je lov na veStice 1692. godine u americkom gradu Salemu.
Salem je postao grad koji se u filmovima, pozorisnim predstavama i
literaturi koristi kao inspiracija za prife o veSticama, a danas se tamo
nalazi i muzej.

Papa Ivan Pavle Il je 2000. u Angelusu traZio prastanje greSaka
Crkve medu Kkoje je ubrojao i greSke inkvizicije prema Zenama. Njegov
Angelus i danas dobar deo crkvene hijerarhije smatra ishitrenim i pre-
uranjenim.

Feminiskinje ve¢ Citav niz godina rehabilituju vestice, istrazuju
arhive, iznose na svetlo dana zapisnike sa sudenja, prikazuju sprave za
mugenje... U tom kontekstu je 2006. Zenska mreza Hrvatske organizo-
vala akciju ,,Zaboravljeni femicid®, to jest komemoraciju za Zene Zrtve
inkvizicije na stratistu posljednje vestice spaljene u Zagrebu Magde
Herucine. Tom komemoracijom se Zelelo ista¢i da je nasilje nad Zzenama
temeljna povreda ljudskih prava.
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lako je Katolicka crkva prednjacila u spaljivanju vestica, vestice su
spaljivane, davljene, batinane i mucene i na teritoriji Pravoslavne crkve,
u Srhiji. ,,Prema sacuvanim zapisima publiciste Tihomira R. Bordeviéa,
u selu Zabarima u Pomoravlju su izvesnu Paunu, po Karadordevoj
zapovesti, privezali uz razanj i pekli je ,,medu dve vatre”. U vreme
Karadordevog ustanka, Antonije Pljakié, rudnicki vojvoda, ,,ispekao je
nasred Karanovca neku babu za koju je ¢uo da je vestica“
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ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

U procesu pribliZzavanja Evropskoj uniji Republika Srbija je preuzela
obavezu uvodenja seta antidiskrinatornih zakona, prethodno nepozna-
tih naSem zakonodavstvu, Ciji sastavni deo €ini i Zakon o ravnopravno-
sti polova, usvojen na sednici Narodne skupstine 11. decembra 2009.
godine. Ovim zakonom se ureduju pitanja koja nisu uredena drugim
zakonima, kao Sto su: stvaranje uslova za vodenje politike jednakih
mogucnosti, ostvarivanja prava i obaveza i preduzimanje posebnih
mera za spreavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i
rodu, kao i postupak pravne zastite lica izloZenih diskriminaciji. Zakon
pokriva i reguliSe sledece oblasti: zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu
zastitu, porodi¢ne odnose, obrazovanije, kulturu i sport, politicki i javni
Zivot, sudsku zastitu. Zakoni koji zabranjuju diskriminaciju su sastav-
ni deo zakonodavnih sistema zemalja punopravnih ¢lanica Evropske
unije, kao i zemalja koje su u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije je uskladen sa opste
prihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim meduna-
rodnim sporazumima, i Ustavom RS koji jem¢i ravnopravnost polova.
Ovakav zakon pruza mogucnost regulisanja duznosti drzavnih organa,
organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave da
prate ostvarivanje ravnopravnosti zasnovane na polu u svim oblastima
drustvenog Zivota, kao i primenu medunarodnih standarda i ustavom
zajemCenih prava u ovoj oblasti. Pri javhom oglaSavanju poslova i uslova
za njihovo obavljanje i odlu€ivanja o izboru kandidata nije dozvoljeno
pravljenje razlike po polu, a pripadnost polu ne moZe da bude ni smetnja
napredovanju na poslu. Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i rodi-
teljstva ne sme da bude smetnja za izbor u viSe zvanje, napredovanije i
struéno usavrSavanje ni za rasporedivanje na neodgovarajuce poslove i
za otkaz ugovora o radu. Zakon utvrduje da zaposleni, bez obzira na pol,
ostvaruju pravo na jednaku zaradu za isti rad ili rad jednake vrednosti kod
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poslodavca. Zakonom je utvrdeno da je svako ravnopravan, bez obzira na
porodicni i brafni status. Zakon garantuje ravnopravnost supruznicima
i vanbraCnim partnerima. Uvodi se obaveza za predlaganjem najmanje
30 odsto predstavnika manje zastupljenog pola pri imenovanju ¢lanova
upravnih i nadzornih organa u javnim sluZzbama. Takode, omogucuije
se i pravna zastita ote¢enih lica u smislu ovog zakona. Svako kome je
povredeno pravo ili sloboda zbog pripadnosti odredenom polu moZe da
pokrene postupak pred nadleznim sudom. Za diskriminaciju zasnovanu
na polu predvida se i nov¢ana kazna.

U skladu sa civilizacijskim tekovinama i vrednostima demokratskog
drustva ovaj zakon pruZa okvir po kome su organi javne vlasti duzni da
vode aktivnu politiku jednakih moguénosti u svim oblastima drustve-
nog Zivota, Sto podrazumeva postizanje ravnopravnosti polova u svim
fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka koje su od uticaja na
poloZaj Zena i muskaraca.

ZAKON O SPRECAVAN]JU ZLOSTAVLJANJA NA RADU

Zakonom o spre€avanju zlostavljanja® na radu utvrduje se zabrana
Zlostavljanja na radu, koje je drugacije poznato i kao mobing. Odredbe
zakona odnose se na sva lica koja su vezana za process rada bilo da
jer re¢ o zaposlenima, poslodavcima ili volonterima. Zakon obavezuje
poslodavce da zaposlenima obezbede zdrav i bezbedan radni prostor.
Zabranjuju se svi vidovi zlostavljanja i zloupotreba prava o zastiti od
zlostavljanja. Clan 6 Zakona definide zlostavljanje na slede¢i nagin:
“Zlostavljanje je svako aktivno ili pasivno ponaSanje prema zaposle-
nima ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a koje za
cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, li€nog i profesio-
nalnog integriteta, zdravlja, poloZaja zaposlenog i koje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava
uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na
sopstvenu inicijativu raskine radni odnos ili otkaze ugovor o radu ili
drugi ugovor”

Obaveza je poslodavca da zaposlenog/zaposlenu obavesti o pravima
koja proisti€u iz ovog zakona i da ga/je redovno informise, kao i da Stiti
pravo zaposlenog/zaposlene na rad bez zlostavljanja.

69 Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, Sluzbeni glasnik 36/10
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Poslodavac je u obavezi da zaposlenom/zaposlenoj nadoknadi Stetu
zbog zlostavljanja, a sam ima pravo na povraéaj novca od pocinioca
delikta. Zahtev za zaStitu od zlostavljanja mozZe podneti zaposleni,
poslodavac ili u ime oSteéenog predstavnik sindikata.

Zakon uvodi moguénost uvodenja posrednika i posredovanja, ukoli-
ko se strane u sporu sloZe. Postupak je hitan. Mora se okoncati u roku
od osam dana.

Ukoliko se ne dode do prihvatljivog sporazuma izmedu poslodavca i
oStecenog lica, poslednji moze zatraziti zastitu pred nadleznim sudom
po osnovu ovog zakona. U slucaju sudskog procesa teret dokazivanija je
na poslodavcu, §to je uobicajena praksa i u sluajevima diskriminacije.
Sud je u obaveza da vodi postupak po hitnosti i da izvesti podnosioca
tuZbe u roku od 15 dana od podno3enja tuzbe.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona kod poslodavca vrsi inspek-
cija rada, odnosno upravna inspekcija. Zakon predvida visoke nov¢ane
kazne za nepoStovanije istog.

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Zakon o zabrani diskriminacije je usvojila Skupstina Republike Srbije
26. marta 2009. godine posle vrlo ostrih polemika i konfrontacija u
javnosti. Zakonom je utvrdena ,,0psta zabrana diskriminacije, oblici i
slucajevi diskriminacije i postupci zastite od diskriminacije“- ¢lanl.

Posebno su apostrofirani diskriminacija po osnovu rase, boje koZe,
po osnovu predaka, drZavljanstva, nacionalne pripadnosti ili etnickog
porekla, jezika, verskih ili politickih ubedenja, pola, rodnog identiteta,
seksualne orijentacije, imovnog stanja, rodenja, genetskih osobenosti,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, branog i porodi¢nog statusa, osudi-
vanosti, starosnog doba, izgleda, ¢lanstva u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama. Ovo je do sada najSiri spisak zabrana diskri-
minacije koji je u naSem zakonodavstvu prihvaéen. Zabrane se odnose
kako na drZavljane/drZavljanke Srbije, tako i na sva lica koja borave na
teritoriji Republike Srbije. U Zakonu je uspostavljeno nacelo jednakosti
(,,Svi su jednaki i uZivaju jednaku pravnu zastitu, bez obzira na li¢na
svojstva.” — €lan 4)

Zakon prepoznaje: neposrednu i posrednu diskriminaciju, povredu
nacela jednakih prava i obaveza, pozivanje na odgovornost, udruZivanje
radi vrdenja diskriminacije, govor mrZnje, uznemiravanje i poniza-
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vajuée postupanje. Kao teSki oblici diskriminacije okvalifikovani su:
»izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po
osnovu hacionalne, rasne ili verske pripadnosti, jezika, polititkog opre-
deljenja, pola, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja i invaliditeta;
propagiranje ili vrSenje diskriminacije od strane organa javne vlasti i
u postupcima pred organima javne vlasti; propagiranje diskriminacije
putem javnih glasila; ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd, genocid,
etni¢ko CiS¢enje i njihovo propagiranje; diskriminacija lica po osnovu
dva ili viSe li€nih svojstava (viSestruka ili ukrstena diskriminacija);
diskriminacija koja je izvrSena vise puta (ponovljena diskriminacija) ili
koja se ¢ini u duZzem vremenskom periodu (produZena diskriminacija)
prema istom licu ili grupi lica; diskriminacija koja dovodi do teSkih
posledica po diskriminisanog, druga lica ili imovinu, a narocito ako
se radi 0 kaznjivom delu kod koga je pretezna ili isklju€iva pobuda za
izvrSenje bila mrZnja, odnosno netrpeljivost prema oStecenom koja je
zasnovana na njegovom licnom svojstvu“ — ¢lan 13.

U tre¢em delu Zakona precizno se utvrduju, u ¢lanovima 15 do 27,
posebni sluéajevi diskriminacije: diskriminacija u postupcima pred orga-
nima vlasti, u oblasti rada, u pruzanju javnih usluga i koris¢enju objekata
i povrSina, zabranjuje se verska diskriminacija, diskriminacija u obra-
zovanju i stru¢nom osposobljavanju, diskriminacija po osnovu pola, po
osnovu seksualne orijentacije, diskriminacija dece, diskriminacija starih,
nacionalnih manjina, zbog politicke ili sindikalne pripadnosti, diskrimi-
nacija osoba sa invaliditetom i s obzirom na zdravstveno stanje.

Zakon predvida ustanovljavanje Poverenika za zastitu ravnopravnosti
koga bira Narodna skupstina veéinom glasova sa mandatom od pet
godina. Poverenik, uz podrsku Strucne sluzbe poverenika, po zakonom
utvrdenom postupku prima prituzbu, utvrduje €injenicko stanje, pred-
laZe postupak mirenja ,,u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
medijacije, a pre preduzimanja drugih radnji u postupku.” - ¢lan 38,
daje misljenja i preporuke i preduzima mere. Poverenik podnosi godis-
nji izveStaj Narodnoj skupstini, a ako postoje ,,naro€ito vazni razlozi*
i poseban izvestaj. Zakonom se utvrduje i sudska zaStita svakog ko je
povreden diskriminatorskim postupkom. Nadzor nad sprovodenjem
zakona je u nadleZnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Sastavni deo zakona su kaznene odredbe. Kazne su odredene u fik-
snom novéanom iznosu, zavisno od teZine diskriminiSuéeg postupka
- €lanovi od 50 do 60. Zakon se u celini primenjuje od 1. januara 2010.
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ZENSKA LJUDSKA PRAVA

Zenska ljudska prava su integralni i neotudiv deo univerzalnih ljud-
skih prava kojima se pridruzuju reproduktivna prava Zena. Ipak, istorija
civilizacija je najbolja ilustracija za nejednakost Zena i muskaraca u
uzivanju ljudskih prava. S obzirom da su tradicija, obiCaji i hegemoni
kulturni obrasci puni diskriminisucih sadrZaja po Zene, svi medunarod-
ni dokumenti koji garantuju ljudska prava Zena isti¢u da se ta prava ne
mogu Krsiti i povredivati po osnovu kulturnih ili religijskih normi.

Jedna od kljucnih zamerki Srbiji prilikom razmatranja inicijalnog
izveStaja drZzave na CEDAW komitetu odnosila se upravo na ovaj aspekt
ugrozavanja zenskih ljudskih prava. ,,Komitet je zabrinut zbog upornog
postojanja duboko-ukorenjenih, tradicionalnih patrijarhalnih stereo-
tipa koji se odnose na ulogu i obaveze Zena i muskaraca u porodici i
u Siroj zajednici, 5to se ogleda u izboru obrazovanja Zena, njihovom
nepovoljnom polozaju na trzistu rada i niskom nivou njihovog uces¢a
u politickom i javnom Zivotu, Sto sve doprinosi toleranciji nasilja nad
Zenama.“™ Od drZave Srbije Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju
diskriminacije Zena zahteva da sprovede opsezne kampanje kako bi se
pokrenula promena Siroko prihvaéenih stavova i praksi koje podreduju
Zene i vracaju ih u stereotipne patrijarhalne uloge. Podizanje svesti
populacije u celini posebno se odnosi na nosioce javnih funkcija, pro-
svetno-obrazovne kadrove, roditelje kako se l03i obrasci ponasanja ne
bi reprodukovali i u narednim generacijama.

Reproduktivna prava Zena predstavljaju oblast ljudskih prava koja se
tiCe iskljucivo Zena. Ustav Srbije garantuje Zenama pravo da slobodno
odlucuju o radanju, 5to znaci da svaka Zena za sebe ima pravo da odluci
da li ¢e imati dete/decu, kada, sa kime, odnosno da moze prekinuti svo-

70 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, Republika Srbija,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu ravnopravnost, Beograd,
novembar 2008, str. 266
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jom voljom neZeljenu trudnoc¢u u zakonski utvrdenim okvirima.

Zenska ljudska prava garantuju brojni medunarodni dokumenti:
Opéta deklaracija UN o ljudskim pravima (UDHR, 1948), Medunarodni
pakt UN o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR,
1966), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR,
1966), Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW, 1979), Deklaracija UN o uklanjanju nasilja nad Zenama
(1993), Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995), Univerzalna
deklaracija o demokratiji (1997), Rezolucija Saveta bezbednosti UN
br.1325 (2000), Milenijumska deklaracija UN (2000).

| pored obimnih dokumenata Ujedinjenih nacija povlacenje iz skup-
Stinske procedure antidiskriminacijskog zakona zbog odredbi o rodnosti i
pravima na slobodnu seksualnu orijentaciju pod pritiskom SPC najrecitije
govori kako se ljudska prava Zena i onih koji su po nekom obeleZju razlici-
ti od vecine teSko kodifikuju u naSem nacionalnom zakonodavstvu.

ZENSKE MREZE

Zenske mreZe su oblik organizovanja Zenskih organizacija oko odre-
denih pitanja. MreZe su labav oblik nehijerarhijske organizacije prime-
ren Zenskom pokretu. Poznate su Zenske politiCke mreze, mreze protiv
nasilja nad Zenama, mreZe novinarki itd.

MreZe se aktiviraju u kampanjama za Zenska ljudska prava, prilikom
donodenja legislative vazne za Zene, u predizbornim kampanjama,
u ‘sluCajevima’ koji su presedan za razumevanje Zenskih problema.
Zenske mreZe su mocno politicko sredstvo. Padu Milo3eviéevog rezima
je sigurno doprinela Zenska mreza “Zene to mogu”.™

U Srbiji od 2008. godine postoji Forum organizacija civilnog drustva
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti.

ZENSKE STUDIJE/STUDIJE RODA
(WOMEN’S STUDIES/GENDER STUDIES)

Krajem Sezdesetih Zene, kojima je sve teZe bilo da prepoznaju vlasti-
te teZznje i stremljenja unutar Nove levice, na ameri¢kim, britanskim i
francuskim univerzitetima po€inju da artikuliSu istraZivanja i studijske

71 Zene to mogu, zbirka, Norveska narodna pomo¢, Zenska politicka mreza, 1999.
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programe koji problematizuju poziciju Zena, odnose moci u drustvu,
drustvene strukture. S obzirom da su sliéne ideje imale teoretiCarke i
feministkinje sa razli€itiih taCaka planete gotovo da je nemoguce utvrditi
ko je prvi poceo sa Zenskim istraZivanjima. Oslonac za prva istraZivanja
su svakako radovi Margaret Mid i spoznaje antropologije. U antropolo-
giji je bio razvijen i metodoloski postupak koji nije zanemarivao rodnu
dimenziju a bio je pogodan za empirijska istraZivanja. Brojna empirijska
istraZivanja su proizvela neophodan materijal za dalja teorijska promislja-
nja rodnosti. Zenske studije i istraZivanja su discipline koje su u posled-
njih Cetrdesetak godina napravile neverovatan skok infiltrirajuci se u sve
pore naucnih i teorijskih istraZivanja. Sa druge strane, Zenske studije su u
brojnim naukama otvorile nova podrucja rada.

Zenske studije / Zenska istraZivanja / rodne studije / studije roda su
danas par excelence akademska disciplina koja se razvila u univerzi-
tetskim sredinama i postala kako bazi¢ni studij tako i specijalisticki
i studij za sticanje viSih akademskih stepena — master, magistarskih i
doktorskih diploma. Zenske studije se od pocetka razvijaju kao inter-
disciplinarne studije. Postoje i Zenske studije koje su se razvile unutar
7enskog pokreta. Zenske studije unutar Zenskog pokreta su imale dvo-
struku funkciju: da artikuliSu saznanja ste€ena u borbi za prava Zena i
unutar samog Zenskog pokreta i da stavove feministi¢kih teorija priblize
pokretu i u€ine ih delom osveSéene prakse Zenskog pokreta.”

U Srbiji, unutar Zenskog pokreta na inicijativu Feministicke grupe
»Zene i drustvo® 1992. osnovan je ,Centar za Zenske studije, istra-
Zivanja i komunikaciju“ u Beogradu kao alternativan, neakademski
program. Uvodenje akademskih programa Zenskih studija pocelo je
1993. na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Institucionalizacija Zen-
skih studija i studija roda se nastavlja i osnaZuje uspostavljanjem viso-
kostrucnih studija (master, magistarskih, doktorskih) na Fakultetu
politickih nauka u Beogradu, Filozofskom fakultetu u Novom Sadu, a
u razlic¢itim formama na svim univerzitetima u Srbiji, kao i u okviru
Zenskog nevladinog sektora.

72 Marina Blagojevi¢, Ka vidljivoj Zenskoj istoriji, Zenski pokret u Beogradu 90-ih,
Centar za Zenske studije, istraZivanja i komunikaciju, 1998. Beograd.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

193



194

RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



BIBLIOGRAFIJA

ABORTUS - pravni, medicinski i eticki pristup, (1999)
Zenski istraZivacki centar za edukaciju i komunikaciju, Ni$

ANDRE Misel (1997): Feminizam, Plato-XX vek, Beograd

AQUIS — OSCE: Rodna ravnopravnost, (2005) OSCE Misija
u Srbiji i Crnoj Gori, Odeljenje za demokratizaciju, Beograd

BART Stefan i Nadezda Radovi¢ (2006): Decak iz komsiluka,
Nemacko udruzenje za dobrosusetske odnose Karlowitz,
Sremski Karlovci

BLAGOJEVIC Marina (2004): Gender barometar BiH 2002,
Gender centar Vlade RS, Gender Centar Vlade FBiH, Sarajevo

BLAGOIJEVIC Marina, ur. (2000): Mapiranje mizoginije u Srbiji:
diskursi i prakse, AZIN — Asocijacija za Zensku inicijativu,
Feministicka edicija, Beograd

BLAGOJEVIC Marina, ur. (1998): Ka vidljivoj Zenskoj istoriji,
Zenski pokret u Beogradu 90-ih, Centar za Zenske studije,
istraZivanja i komunikaciju, Beograd

BLAGOJEVIC MARINA (1997): Roditeljstvo i fertilitet,
Srbija devedesetih, Institut za socioloSka istrazivanja
Filozofskog fakulteta u Beogradu, Beograd

BORIC Rada, ur. (2007), Pojmovnik rodne terminologije — prema
standardima Europske unije; Centar za Zenske studije, Zagreb

BRAAMS Beate (2007), Equal Opportunities between Men and Women
and Gender Mainstreaming under the European Employment
Strategy (EES) and the Open Method of Coordination (OMC).

A New Policy Approach to Combat Gender Discrimination?,
in European Integration on line Papers

BULATOVIC Melanija (2004): Zenska mapa Crne Gore,
Kancelarija za ravnopravnost polova Vlade RCG, Podgorica

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢

195



196

BUZINJSKA Ana — MARKOVSKI, Mihal Pavel (2009):
KnjiZzevne teorije XX veka, Sluzbeni glasnik, Beograd

CAPORASO James and Joseph Jupille (2001): ,,The Europeanization
of Gender Equality Policy and Domestic Structural Change",
In Risse Thomas, Maria Gree Cowels and James Caporaso (eds.),
Trasforming Europe: Europeanization and domestic change,
Cornell University, New York

CETKOVIC (RADOVIC) Nadezda (1998): Zenska politicka
perspektiva, septembar 1990-septembar 1998, Beogradski Zenski
lobi, Zenske studije i komunikacija— INDOK centar, Beograd

CETKOVIC (RADOVIC) Nadezda (1998): U traganju za Zenskim
sigurnim mestom, Sigurna Zenska kuéa, Beograd

CULINOVIC-KONSTANTINOVIC Vesna (1989): Azdajkinja
iz manite drage, obi¢aji, vjerovanja, magija, lije¢enja, Logos, Split

DELBEE Anne (1989): Une femme, Presses de la Renaissance, Paris

DOJCINOVIC NESIC Biljana (1993): Ginokritika,
KnjiZzevno drustvo Sveti Sava, Beograd

DOKMANOVIC Mirjana (2002): Rodna ravnopravnost i javna
politika, Zenski centar za demokratiju i ljudska prava, Subotica

DOKUMENTA MEDUNARODNE ZENSKE SINDIKALNE SKOLE,
prepremila i uredila Popovié¢ Rosa (2008): UdruZenje zaposlenih
Zena Crne Gore “Zena danas”, Podgorica

DURIC Dubravka (2009): Poezija, teorija, rod — moderne
i postmoderne americke pesnikinje, Orion art, Beograd

DPURIC Vladimir (2007): Afirmativna akcija. Medunarodnopravni
i ustavnopravni aspekti, Institut za uporedno pravo, Beograd

DURIC KUZMANOVIC Tatjana (2007): Ka rodnom budZetiranju,
Zenske studije i istraZivanja i Futura publikacije, Novi Sad

HERITIER Francoise (1996): Masculin/Feminin, La pensee de la
difference, Edition Odile Jacob

RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



ELMAN R. Amy (2007) Sexual Equality in an Integrated Europe,
Palgrave Macmillan, New York

EVROPSKA POVELJA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI
NA LOKALNOM NIVOU (2009) Stalna konferencija
gradova i opstina, Beograd

Feministicka sporenja: Filozofska razmena (2007): Sejla Benhabib,
DzZudit Batler, Drusila Kornel, Nensi Frejzer, Casopis
Beogradski krug, Beograd

HARTLEY T.C. (1994): Osnovi prava Evropske zajednice, Obrad Raci¢
(preveo), COLPI — Institut za ustavnu i pravnu politiku,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 1998.

(Naslov originala: The Foundations of European
Community Law 3/e, Oxford University Press, Oxford)

ILIC-GASMI Gordana (2008): Pravo i institucije Evropske unije,
Univerzitet Singidunum, Beograd

ILIC-GASMI Gordana (2004): Reforme Evropske unije —
Institucionalni aspekti, IGP Prometej, Beograd

IRIGARAY Luce (1999): Ja, ti, mi, za kulturu razlike,
Zenska infoteka, Zagreb, 1999.

IST Rebeka (RADOVIC NadeZda) (2003): Alisija, Krug, Beograd

INFORMATIVNA KAMPANJA PROTIV TRGOVINE ZENAMA
(2002): Humanitarno udruZzenje Roma, Ni$

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA POSTIZANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI (2005): OEBS, Beograd

Izvestaj: Opstinska lica za rodnu ravnopravnost u Republici Srbiji
(2008): OSCE, Mission to Serbia

IZVESTAVANIE PO KONVENCHI O ELIMINACHI SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA (2007): Pokrajinski Zavod
za ravnopravnost polova, Novi Sad

JARIC Isidora (2006): “Rekonfiguracija hegemonih modela
(muskih i Zenskih) rodnih uloga u procesu transformacije
srpskog drustva’, Filozofija i drustvo, broj 2/2006.

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢



JARIC Isidora (2002): “Rodni stereotipi”, u Nova srpska politicka
misao, Posebno izdanje: Polni stereotipi, Beograd, str.5-19.

JARIC Isidora (2001-2002): “Sinhronicitet drustvene promene i
konstrukta rodnih uloga: Tradicionalizam i modernost kao
sadrzaji pozeljnog modela Zenskih rodnih uloga u Zenskim
¢asopisima u poslednjoj ¢etvrtini 20. veka”, Filozofija i drustvo,
broj X1X-XX, Beograd 2001-2002, str.267-278.

JARIC Isidora (2000): “Militaristic Values and the Promotion of
Patriarchal Gender Roles in Elementary School Textbooks
on the Territory of Serbia’, u Svetlana Slap$ak ed., Women and
War |: Women's Discourse, War Discourses, Institutum Studiorum
Humanitatis, Ljubljana.

JARIC Isidora (1994): "Zagarani krug predstava o muskom i Zenskom”,
u Ratnistvo, patriotizam, patrijarhalnost, zbornik radova, priredile
dr Ruzica Rosandi¢ i dr Vesna Pesi¢, Centar za Antiratnu akciju,
Grupa MOST, Beograd, str. 105-116.

JEDNAKE MOGUCNOSTI, OSCE (2004): Misija u Srbiji
i Crnoj Gori, Beograd

JEWSON Trade Nick and David Mason (1986): The Theory and
Practice of equal opportunities policies: liberal and radical
approaches, RKP

JOHNSON Alish (2006): Social Policy: State of the European Union,
Vol 8, Memo Series, Department of Foreign Affairs and
International, Canada

JOVANOVIC dr Sladana, Marijana Savi¢ (2008): Nacionalni
mehanizam upucivanja Zrtava trgovine ljudima u Republici Srbiji,
NVO Atina, Beograd

KERVASDUE Ana de (1995): Zivot Zene, Paideia, Beograd

KRAMARAE Cheris, Treichler A. Paula (1985): A feminist dictionary,
Pandora Press, London

KONVENCHA O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACHE
ZENA (2008): Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne
politike, Uprava za rodnu ravnopravnost, Beograd

198 RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



KROZ ZENSKA RADNA PRAVA (2008):
Helsindki parlament gradana, Banja Luka

LIEBERT Ulrike (2001): Causal Complexities: Explaining
Europeanization, Jean Monnet Center for European Studies (CeusS)
No.1.

LIEBERT Ulrike (2003): Eurepeanization and the ,,Needle’s Eye™:
The Transformation of Employment Policy in Germany, Review of
Policy Research, Vol.20 (8)

LOMBARDO Emanuela (2003): EU Gender Policy: Trapped in the
"Wollstonecraft Dilemma’?, The European Journal of Women's Studies,

SAGE Pubblications, London, Vol.10 (2), pp.158-180.

LOMBARDO Emanuela (2006): Gender Mainstreaming in the EU.
Incorporating a Feminist Reading?, The European Journal of
Women’s Studies, SAGE Pubblications, London, Vol.10 (2),
pp. 151-166.

MAGAZINOVIC Maga (2000): Moj Zivot, CLIO, Beograd

MALESEVIC Miroslava (2007): Zensko, Srpski geneaoloki centar,
Beograd

MARSH David, Stoker Gerry (2005): Teorije i metode politicke
znanosti, Tonci Kursar i Davor Stipeti¢ (preveli) Zagreb

MILIC Zorka (1996): Tuda vecera, CID, Podgorica

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE U SLICI | RECI
(2007): Beograd

MRSEVIC Zorica (2002): Standardi i mehanizmi za postizanje rodne
ravnopravnosti u demokratskim zemljama, Misija OSCE pri
Saveznoj Republici Jugoslaviji, Beograd

MRSEVIC Zorica (1999): Regnik osnovnih feministickih pojmova,
IP Zarko Albulj, Beograd

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova
2006-2010 (2007): Hrvatski sabor 2527, Vlada RH,
Ured za ravnopravnost spolova, Zagreb

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢ 199



200

Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
ravnopravnosti polova (2009-2015), Ministarstvo rada i socijalne
politike, Uprava za rodnu ravnopravnost, Sluzbeni glasnik RS,

br. 55/05, 71/05-ispravka, 101/07 i 65/08.

NASILJE NAD DEVOJKAMA (2004): (priredile Litri€in Vera i Vucaj
Sungica), SOS telefon i centar za devojke, Beograd

NASA TELA | MI (2001): adaptacija knjige Bostonskog kolektiva
za Zensko zdravlje. Autonomni Zenski centar protiv seksualnog
nasilja, Beograd

NIKOLIC Tea i saradnici (1999): Re¢nik seksualnih razlicitosti,
Beograd, Teagraf

NOVAK Maria (2005): Non si presta solo ai ricchi. La rivoluzione
di mikrocredito, Giulio Einaudi Editore, Torino

O RADBANJU (2001): izbor, prevod i dodaci Biljana Doj¢inovi¢-Nesi¢,
Asocijacija za Zensku inicijativu, Beograd

ODETTI Maria Amelia (2006): Jigun ianfu (Comfort women).
La schiavitu sessuale nel sud-est asiatico durante la Seconda guerra
mondiale e la memoria femminile Comfort Women, Rivista
telematica, Deportate, Euli, Profuge — DEP nr. 4

ODETTI Maria Amelia (2006): Storia e propaganda nella
documentazione fotografica, Rivista telematica, Deportate,
Euli, Profuge — DEP nr. 5-6

OSTNER llona, and Jane Lewis (1995): “Gender and the Evolution
of European Social Policies”, in Stephan Leibfried and Paul Pierson
(eds.), European Social Policy: Between Fragmentation and
Integration, Brookings Institution, Washington DC, 1995,
pp. 159-193.

OSTNER llona, From Equal Pay to Equal Employability. Four Decades
of European Gender Policies

PASCALL Gillian and Jane Lewis (2004): Emerging Gender Regimes
and Policies for Gender Equality in a Wider Europe, Cambridge
University Press, pp. 373-394.

RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



POLLACK A. Mark (1999): EU Equal Opportunities Policy: Towards
a Broader Agenda?, Conference of the European Community
Studies Association (ECSA), Pittsburgh

POMOC | PODRSKA ZENAMA ZRTVAMA TRGOVINE LIUDIMA U
SRBIJI (2010): Nikoli¢-Ristanovi¢ Vesna i Copi¢ Sanja,
ViktimoloSko drustvo Srbije, Beograd

PORODICNO NASILIJE U SRBII (2002): uredila Nikoli¢-Ristanovi¢
Vesna, Viktimolosko drustvo Srbije, Prometej, Beograd

PUTEVI OSTVARIVANJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI | JEDNAKIH
MOGUCNOSTI — OD IDEJE DO PRAKSE (2007):
Prirucnik za sluzbenike i organe lokalnih samouprava zaduzene
za ravnopravnost polova, Savet za ravnopravnost polova Vlade
Republike Srbije, OEBS Misija u Srbiji, Beograd

POPOVIC PERISIC Nada (2004): Literatura kao zavodenje, Prosveta,
Beograd

RADOVIC NadeZda (2007): Vojvodina — Snovi i konflikti,
Vojvodanska akademija nauka, edicija Ziva istorija, Novi Sad

RADOVIC NadeZda (2005): Mastarije o vidljivosti — Politike roda i
identiteta na kulturnoj sceni Srbije, NIU Misao, Novi Sad

RADOVIC NadeZda (2003): Politika na Zenski nagin, Medijska
knjizara Krug, Novi Sad

RAVNOPRAVNO U INFORMACIONO DRUSTVO (2006):
Zbornik tekstova, UdruZenje Jednake mogu¢nosti, Beograd

Ravnopravnost (s)polova i sudska praksa u Bosni i Hercegovini
(2007): Helsin3ki parlament gradana, Banja Luka

REES Teresa (1998): Mainstreaming Equality in European Union;
Education, Training and Labor Market Policies, Routledge,
New York

SCHOTT Robin May (2003): Discovering feniminist philosophy.
Knowledge, ethics, politics, Rowman and Littelefield Publishers,
Maryland

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢ 201



202

SECAM SE... medunarodni projekat Sjecanje Zena (2004):
Anima, Kotor

SEKULIC Nada (2007): O kraju antropologije, Institut za socioloska
istraZivanja, Filozofski fakultet, Beograd

SOCIJALNA INKLUZIJA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA (2009):
urednica Galonja Aleksandra, Medunarodna organizacija za
migracije (IOM), Beograd

STRATIGAKI Maria (2005): Gender Mainstreaming Vs Positive action:
An On-going Conflict in EU Gender Equality Policy, The European
Journal of Women’s Studies Vol.12 (2), SAGE Pubblications,
London, pp. 165-186.

STRATIGAKI Maria (2004): The Cooptation of Gender Concepts in
EU Policies: The Case of ,,Reconciliation of Work and Family,
Social Politics, Vol.11(1), Oxford University Press, pp.30-56.

UVODENIJE PRINCIPA JEDNAKOSTI I RAVNOPRAVNOSTI
POLOVA NA LOKALNOM NIVOU VLASTI (2007): Priru¢nik za
institucionalne mehanizme u lokalnoj upravi, Helsindki parlament
gradana, Banja Luka

TOMIN Svetlana (2007): Knjigoljubive Zene srpskog srednjeg veka,
Akademska knjiga, Novi Sad

VERLOO Mieke (2006): Multiuple Inequalities, Intersectionality and
the European Union, The European Journal of Women's Studies
Vol.13 (3), SAGE Pubblications, London, pp. 211-228.

VLAJINAC Z. Milan (1975): Zena u narodnim poslovicama, Srpska
akademija nauka I umetnosti, Beograd

VUKOVIC Ana (2009): Potisnute ili samopritajene — Zene u politici
prema misljenju politicke elite u Srbiji, SluZbeni glasnik, biblioteka
“Nauka’, Edicija “Studije”, knjiga 13, Beograd

VULF VirdZinija (2003): Sopstvena soba, Plavi jaha¢, Beograd

ZA PARITETNU DEMOKRACIJU (2005): 10 godina
Socijaldemokratskog foruma Zena SDP-a, Socijaldemokratska
partija Hrvatske, Socijaldemokratski forum Zena SDP-a, Zagreb

RECNIK RODNE RAVNOPRAVNOSTI



ZAHARIJEVIC Adrijana, ur. (2008): Neko je rekao feminizam,
Heinrich Béll Stiftung, Beograd

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BIH, Oblast IX —
javni Zivot (2008): Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Boshe
i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Sarajevo

ZAKON O IZBORIMA ZA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
Sluzbeni glasnik RS br. 129/2007

ZAKON O 1ZBORU NARODNIH POSLANIKA, Sluzbeni glasnik RS
br. 35/2000

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA, Sluzbeni glasnik RS
br.104/2009

ZAKON O ZASTITNIKU GRABANA, Sluzbeni glasnik br. 54/2007

ZAKON O SPRECAVANJU ZLOSTAVLIANJA NA RADU, Sluzbeni
glasnik br. 36/2010

ZENE | POLITIKA MIRA(1997): Prilozi Zenskoj kulturi otpora
(viejezitno izdanje), Centar za Zenske studije, Zagreb

ZENE | MUSKARCI U SRBIJI (2008): Republicki zavod za statistiku
u Srbiji, Beograd

ZENE TO MOGU (1999): zbirka, Norveska narodna pomogé,
Zenska politicka mreza

WALBY Sylvia (2004): The European Union and Gender Equality:
Emergent Varieties of Gender Regime, Social Politics, Volume 11
No. 1, Oxford University Press

Vesna Jaric i Nadezda Radovi¢ 203



